TEMA: SINDICATO - En materia de derechos colectivos, los trabajadores contratados por las
empresas de servicios temporales para ser enviados “en misidon” a las empresas “usuarias”, gozan
de todos los derechos y garantias que se derivan de los derechos de libertad sindical, asociacion
sindical y negociacidn colectiva. /

HECHOS: La demandante pretende se declare que la sefiora Nora Ayde Veldasquez Guzman como
trabajadora dependiente no puede afiliarse o asociarse al sindicato Nacional de Trabajadores del
Sistema Agroalimentario "Sinaltrainal" y se declare que no se encuentra obligada a retener cuota
sindical, cuotas extraordinarias o multas ni a atender al sindicato como representante de ella para
discutir lo referente a la ejecucion del contrato de trabajo celebrado. En primera instancia se declaré
que la afiliacién de la demandada Nora Ayde Veldsquez Guzman, a Sinaltrainal no produce ningun
efecto. Le corresponde a la Sala determinar en virtud del recurso de apelacidn si los trabajadores en
misidn de las empresas de servicios temporales pueden afiliarse al sindicato de industria.

TESIS: (...) De acuerdo con lo previsto en los articulos 71 y siguientes de la Ley 50 de 1990, es
empresa de servicios temporales aquella que contrata la prestacién de servicios con terceros
beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, -Trabajadores En Misidn-. En el Articulo 76, se establecié que
a los trabajadores en misidn se les aplica las disposiciones del C.S.T: A los trabajadores en misidn se
les aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el C.S.T y demas normas del régimen laboral. Asi como
lo establecido en la presente ley. (...) Y respecto a la posibilidad de que un trabajador enviado en
misidn pueda afiliarse a las organizaciones sindicales, en providencia del Consejo de Estado del 8 de
agosto de 2019 la Alta Corporaciéon concluyé que “en materia de derechos colectivos, los
trabajadores contratados por las empresas de servicios temporales para ser enviados “en mision” a
las empresas “usuarias”, gozan de todos los derechos y garantias que se derivan de los derechos de
libertad sindical, asociacién sindical y negociacién colectiva“, posicién que esta corporacion
comparte. (...) La trabajadora en misién fue vinculada laboralmente para prestar servicios de tele
vendedora en una empresa dedicada a la elaboracidén de gaseosas, de manera que no existe
argumento alguno para acceder a las pretensiones de la demanda dirigidas a restringir su derecho
de afiliacion al sindicato de industria "Sinaltrainal" (...) La Juez en su providencia se limité a comparar
el objeto social de Eficacia S.A. con los estatutos de Sinaltrainal sin tener en cuenta la relevancia del
objeto social de la empresa usuaria y su correspondencia con las normas estatutarias del sindicato,
desconociendo de este modo la normatividad que regula la materia y los precedentes
constitucionales vigentes incluso para el momento en que profirié la decision. Es el conjunto de
consideraciones precedente el que impone revocar la sentencia y denegar las pretensiones. (...)

M.P: ANA MARIA ZAPATA PEREZ
FECHA: 23/08/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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ACTA N°: 61

Enla fechaindicada, la Sala Sexta de Decision Laboral, conformada por los Magistrados
ANA MARIA ZAPATA PEREZ, HUGO JAVIER SALCEDO OVIEDO y MARIA PATRICIA YEPES
GARCIA, procede a pronunciarse en virtud del grado jurisdiccional de CONSULTA en el
proceso promovido por la empresa EFICACIA S.A. en contra del SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO “SINALTRAINAL" y la senora NORA
AYDE VELASQUEZ GUZMAN, frente a la decision proferida por el Juzgado Primero Laboral

del Circuito de Itagui.

A continuacion, la Sala, previa deliberacién sobre el asunto, como consta en el acta 61
de discusidn de proyectos, adoptd el presentado por la ponente, el cual quedd

consignado en los siguientes términos:

1. LA DEMANDA!

La demandante pretende se declare que la senora Nora Ayde Veldsquez Guzmdn
como frabajadora dependiente no puede dfiliarse o asociarse al sindicato Nacional de
Trabajadores del Sistema Agroalimentario "SINALTRAINAL" y se declare que no se
encuentra obligada a retener cuota sindical, cuotas extraordinarias o multas ni a
atender al sindicato como representante de ella para discutir lo referente a la ejecucién

del contfrato de trabajo celebrado. Y se condene en costas y agencias en derecho.

Para sustentar sus pretensiones afirma, en sintesis, que la senora Veldsquez Guzmdn tiene

contrato de tfrabajo por obra o labor desempendndose como auxiliar de servicio al

! Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF - P&g. 3 a 17.
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cliente y prestando sus servicios en las instalaciones de Eficacia S.A. en la ciudad de
ltagUi cuyo objeto social no tiene nada que ver con el sector agroalimentario por ser es
una entidad que presta servicios especializados como construccién, banca, aseo,
mercadeo y ventas. El Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario
“SINALTRAINAL" prevé estatutariamente en su articulo 2° que estd conformado por
tfrabajadores y frabajadoras del sistema agroalimentario y de fines conexas o
complementarias. La actora presentd solicitud de dfiliaciéon, siendo admitida por esta
organizacion el 18 de febrero de 2011 y posteriormente fue elegida como integrante de
la comision de reclamos del sindicato, situacion que trasgrede los estatutos intfernos de

dicha organizacién, el orden constitucional, las leyes y los convenios de la OIT.

2. CONTESTACION

Mediante auto del 9 de agosto de 20112 se admitid la demanda, disponiéndose su
noftificacion, lo que en efecto sucedids. No obstante, mediante providencia del 13 de
diciembre de 20114 la A quo tuvo por no contestada la demanda por considerarla
extempordneaq, decidiendo desfavorablemente la solicitud de suspensidn o interrupcion
de los términos procesales por la enfermedad padecida por su apoderado. En confra
de esta decision se interpuso y sustentd recurso de apelacion por el procurador judicial
comun de la pasivas’, decisidon que fue confirmada por la Sala Quinta de Descongestion

Laboral de esta Corporacién con providencia del 31 de octubre de 2013¢.

3. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Al dirimir la controversia el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Itagui tomo las
siguientes decisiones’:

PRIMERO: DECLARESE que la afiliacién de la demandada NORA AYDE VELASQUEZ GUZMAN,
al  SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO
“SINALTRAINAL” representado legalmente por el senor Luis Javier Correa Suarez, o por quien
haga sus veces, no produce ningun efecto, por hallarse desprovista de las exigencias de
Ley y de los estatutos de la organizacion sindical, cuyo sustento lo es esta Ultima, conforme
a lo argumentado en la parte motive de este proveido.

SEGUNDO: COSTAS a cargo de la demandada, en cuya liquidacion se incluye la suma de
$1,232,000.00, como agendas en derecho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 19,
numeral 2° de la ley 1395 de 2010.

TERCERO: CONSULTESE con el inmediato superior, de no ser apelada la presente decision.

Para ello razondé de la siguiente manera: i) Encontré acreditado en el plenario la
vinculacién laboral entre la sefiora VELASQUEZ GUZMAN vy la sociedad demandante

mediante contrato de trabajo por duracién de la obra o labor en el cargo de auxiliar

2 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF — Pag. 67 a 68

3 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF —P&g. 116

4 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF — P&g. 178 a 180

5 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF — P&g. 181

¢ Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF — P&g. 201 a 230

7 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF - Pag. 329 a 338
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de servicio al cliente desde el 17 de junio de 2010; ii) Analizd el contenido de los articulos
2y 7 de los estatutos de SINALTRAINAL que contrastd con el objeto social de EFICACIA
S.A. concluyendo que aquellos se refieren a trabajadores que prestan sus servicios en el
sector agroindustrial y con el propdsito de producir alimentos para el consumo humano,
sin que se hubiere extendido a empresas prestadoras de servicios especializados. En
Ultimas, concluydé que la dfiliacion de la codemandada a SINALTRAINAL carece de
sustento legal y aquella no puede acceder a los beneficios que le otorgd su status de
asociada o dfiliada, atendiendo a que se trata de actividades econdmicas disimiles
pues la organizacion sindical “(...) agrupa a frabajadores del sistema agroalimentario, y
ella ejecuta su labor en una empresa cuyo objeto social es el suministro de personal

especializado para la prestacion de servicios”.

4. TRAMITE, COMPETENCIA Y DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS
EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Habiéndose corrido traslado para formular alegatos de conclusidon en esta instancias, el
apoderado de la sociedad intervino oportunamente?, manifestando: i) El grado
jurisdiccional de consulta es improcedente en este caso, pues opera cuando la
sentencia es totalmente adversa a las pretensiones del frabajador de conformidad con
el art. 69 del CPTSS, advirtiendo en este caso que la tfrabajadora no tuvo pretensiones
pues fungid como demandada. Para ello invocd una providencia dictada por la Sala
Segunda de Decision Laboral de esta Corporaciéon'e; ii) En relacion con el asunto de
fondo, reiterd los argumentos esbozados en la demanda, indicando que debia

confirmarse la sentencia.

Pues bien, contrario a lo planteado por la activa en esta instancia, y siendo claro que
las pretensiones fueron totalmente adversas a la trabajadora, esta corporaciéon es
competente para conocer del proceso en virtud del grado jurisdiccional de consulta a
favor de NORA AYDE VELASQUEZ GUZMAN, asi se definid con auto del 15 de enero de
2015'". Asi, el problema juridico consiste en determinar lo siguiente: i) En primer lugar, si
de acuerdo a lo previsto en nuestro ordenamiento juridico, los trabajadores en mision
de las empresas de servicios temporales pueden dfiliarse al sindicato de industria segun

la actividad de la empresa usuaria; y a partir de ello, verificar: ii) Si hay lugar a declarar

8 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF — Pag. 342
9 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF - P&g.
343
10 Radicado 2013-589, Magistrado Ponente Gabriel Raul Castaneda, demandante
Eficacia S.A.
1" Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF — P&g. 354 a
357.
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la ilegalidad de afiliacién de la sefiora VELASQUEZ GUZMAN al Sindicato Nacional de
Trabajadores del Sistema Agroalimentario —SINALTRAINAL-

5. EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES y LA POSIBILIDAD DE AFILIACION A LOS
SINDICATOS DE LOS TRABAJADORES EN MISION.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 71 y siguientes de la Ley 50 de 1990, es
empresa de servicios temporales aquella que contrata la prestacion de servicios con
terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades,
mediante la labor desarrollada por personas naturales, -TRABAJADORES EN MISION-. En
el Arliculo 76, se establecid que a los frabajadores en misidbn se les aplica las

disposiciones del C.S.T:

A los trabajadores en misiéon se les aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el CS.Ty
demds normas del régimen laboral. Asi como lo establecido en la presente ley.

La aplicacion del C.8.T para efecto del pago de salarios, prestaciones sociales y demds
derechos de los frabajadores en misidon se reitera en el articulo 8 del Decreto 4369 de
2006 compilado en el Decreto Unico 1072 de 2015'2, siendo claro asi que uno de los
principales elementos de la actividad de intermediacién laboral es que los frabajadores
enviados en misidon tienen derecho a las mismas garantias y prerrogativas consagradas

en las normas laborales para la generalidad de los trabajadores.

Y respecto a la posibilidad de que un trabajador enviado en misién pueda dfiliarse a las
organizaciones sindicales, en providencia del Consejo de Estado del 8 de agosto de
201913 la Alta Corporacion concluyd que “en materia de derechos colectivos, los
frabajadores contratados por las empresas de servicios temporales para ser enviados
“en mision” a las empresas “usuarias”, gozan de todos los derechos y garantias que se
derivan de los derechos de libertad sindical, asociaciéon sindical y negociacion

colectiva“, posicidn que esta corporaciéon comparte.

En efecto, el articulo 394 de la Constitucion Politica consagra el derecho de todos los

trabajadores y empleadores de constituir sindicatos o asociaciones sin intervencion del

12 Por el cual se reglamenta el ejercicio de la actividad de las Empresas de Servicios Temporales
y se dictan ofras disposiciones.

13 Seccién Segunda — Subseccién B - Radicacién numero: 11001-03-25-000-2014-00716-00(2229-
14)

14 “ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o

asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple

inscripcidn del acta de constitucion. La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y

organizaciones sociales y gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democrdticos. La

cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial. Se reconoce
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Estado, exceptuando Unicamente a los miembros de la Fuerza PUblica. En el mismo
sentido, el articulo 2° del Convenio 87 de la OIT relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccion del Derecho de Sindicacion 'S, prevé que ‘“los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse a estas
organizaciones, con la sola condiciéon de observar los estatutos de la misma.” (negrilla

intencional)

Igualmente, el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconoce el derecho de toda persona a asociarse con ofras para fundar sindicatos,
dfiliarse a ellos y proteger sus intereses. Y, el numeral 2° de esa disposicion declara que
el ejercicio de ese derecho “sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la

moral publicas o los derechos y libertades de los demds”. (negrilla intencional)

Del mismo modo, el articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales consagra el derecho a la libertad sindical asi: 1. Los Estados Parte
en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) el derecho de toda persona a
fundar sindicatos y a dfiliarse al de su eleccién, con sujecion Unicamente a los estatutos
de la organizacién correspondiente, para promovery proteger sus intereses econédmicos
y Desarrollo de la libertad sindical mediante el control de la OIT. No podrdn imponerse
otras restricciones al gjercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos vy libertades ajenos (...)". (negrilla

de la Sala)

De conformidad con los anteriores preceptos, la Corte Constitucional en reiterada

jurisprudencia’¢, ha senalado que todos los trabajadores, sin discriminacion ni distincion

alguna tienen el derecho de agruparse a través de la constitucidon de organizaciones
permanentes que los identifiquen como grupos con intereses comunes con el fin de
propugnar por su defensa. Dicha prerrogativa le otorga a los ftitulares entre otros, la

libertad de dfiliarse como de retirarse de dichas organizaciones; ii) la facultad de

a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias para el cumplimiento de
su gestion. No gozan del derecho de asociacidn sindical los miembros de la Fuerza Publica.”

15 Sentencia C-617 de 2008 “Respecto del convenio 87 de la OIT, la Corte expresamente ha
senalado que hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto y, por hallarse
intfegrado a la Constituciéon, es pardmetro para adelantar el juicio de constitucionalidad de
preceptos legales. El Convenio 87 de la OIT, en cuanto pardmetro de constitucionalidad, es
complementario del articulo 39 de la Carta”

16 Sentencias C-797 de 2000, C-674 de 2008, C-180 de 2016.
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constituir y organizar estructural y funcionalmente las referidas organizaciones y
conformarlas automdticamente como personas juridicas, sin la injerencia, intervencion
o restriccion del Estado; iii) el poder de determinar el objeto de la organizacion y los
demds aspectos que atanen con su estructura, organizacion y funcionamiento, que
deben ser, en principio, liboremente convenidos por los miembros de las asociaciones
sindicales al darse sus propios estatutos o reformarlos, salvo las limitaciones que
vdlidamente pueda imponer el legislador conforme al inciso 2 del art. 39 de la

Constitucion Politica.

De igual manera ha senalado que las asociaciones sindicales, en virtud del derecho a

la libertad sindical, adquieren: i) la facultad de formular las reglas relativas a la
organizacion de su administracion, asi como las politicas, planes y programas de accién
gue mejor convengan a sus intereses, con la senalada limitacién; i) la garantia de que
las organizaciones de trabajadores no estén sujetas a que la cancelaciéon o la
suspensidon de la personeria juridica sea ordenada por la autoridad administrativa, sino
por via judicial; iii) el derecho para constituir y dfiliarse a federaciones y confederaciones
nacionales e internacionales y iv) la inhibicion, para las autoridades publicas, incluyendo
al legislador, de adoptar regulaciones, decisiones o adelantar acciones que tiendan a

obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad sindical.

Asi las cosas, de la interpretacion del articulo 39 de la Constitucion, del Convenio 87 de
la OIT y de los articulos 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8° del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la jurisprudencia
constitucional ha concluido que los miembros de las organizaciones y las asociaciones
sindicales son sujetos de derecho libres, autbnomos, independientes!” cuya actuacion
de desenvuelve en el marco de la Constitucion y de la ley; enfatizando en que los
afiliados y los sindicatos deben ser respetuosos del imperio de la ley y la Constitucion,
porque la libertad sindical no es absoluta estando limitada por las reglas necesarias y

razonables para proteger los principios democraticos!s.

En este contexto, es dable concluir que la libertad de asociacion sindical se compone
de los siguientes elementos esenciales: i) Todo trabajador sin distincion de su origen,
sexo, raza, nacionalidad, orientacién politica, sexual o religiosa entre otras, que se
identifique en un grupo con intereses comunes tiene el derecho a asociarse libremente.
ii) La prohibicién de intervencién estatal se circunscribe a abstenerse de interferir en el

dmbito de constitucion, organizacién y funcionamiento interno, los cuales son exclusivos

17 Ver sentencias C-385 de 2000, C-797 de 2000, C-449 de 2005, C-043 de 2006, C-449 de 2005, C-
311 de 2007 y C-1188 de 2005.
18 C-201 de 2002, T-270 de 2004, C-674 de 2008 y T-1328 de 2001, entre ofras.
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del sindicato, siempre y cuando no transgredan la legalidad'?. iii) Es amplia la garantia
de la libertad de asociacion sindical, pues estd construida a partir de un concepto lato

de trabajador.

De ofro lado, el legislador dispuso a través del articulo 356 del Codigo Sustantivo del
Trabajo que las organizaciones sindicales debian clasificarse de acuerdo con su

estructura, propdsito y cualidades de sus integrantes.

ARTICULO 356. SINDICATOS DE TRABAJADORES. Los sindicatos de frabajadores se
clasifican asi:

a). De empresa, si estdn formados por individuos de varias profesiones, oficios o
especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o
institucion;

b). De industria o por rama de actividad econémica, si estdn formados por individuos
que prestan sus servicios en varias empresas de la misma industria o rama de
actividad econémica;

c). Gremiales, si estdn formados por individuos de una misma profesién, oficio o
especialidad,

d). De oficios varios, si estdn formados por trabajadores de diversas profesiones,
disimiles o inconexas. Estos Ultimos sélo pueden formarse en los lugares donde no haya
trabajadores de una misma actividad, profesidn u oficio en nUmero minimo requerido
para formar uno gremial, y solo mientras subsista esta circunstancia.

(negrillas fuera de texto)

La anterior disposicion fue objeto de andilisis por la Corte Constitucional quien determind
que la categorizacion de los sindicatos realizada por el legislador es exequible y no
afectaba el nucleo esencial del derecho a la asociacion sindical. De esta manera, en
la Sentencia C-180 de 2016 explico lo siguiente:

(...) se concluyd que el Congreso de la Republica cuenta con un amplio margen de
configuracion por virtud de la cldusula general de competencia (CP, 150.2) y por el
mandato expreso del articulo 39.2 Superior, para regular los aspectos del derecho de
libertad sindical de estructura interna y funcionamiento, sin que dicha reglamentacion
afecte su nicleo esencial, en especial la autonomia para dictar sus estatutos en
asuntos de ingreso, administracion y financiamiento.

Adicionalmente, se constata que la disposicién acusada cumple con los estdndares
del Margen Nacional de Apreciaciéon -Supra numerales 51 y 52-, en tanto que responde
a la tradicién juridica nacional en materia del derecho colectivo desde la versidon
original del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, desde la cual se planted el modelo de
clasificaciéon de los sindicatos, sin que ello sea concebido como un medio para evadir
estdndares internacionales de Derechos Humanos, mdaxime cuando dichas categorias
son empleadas por otros Estado.

(...) De igual modo, el organismo tripartido de la OIT reconocié que el Estado miembro
estd legitimado para establecer el marco general de las organizaciones dejando a
estas la mayor autonomia posible para regular sus aspectos de funcionamiento y

19 Codigo Sustantivo del Trabajo y de la S.S., Articulo 353. DERECHOS DE ASOCIACION. Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: 1. De acuerdo
con el articulo 39 de la Constitucién Politica los empleadores vy los trabajadores tienen el derecho
de asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si. //2. Las asociaciones
profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
deberes, a las normas de este titulo y estdn sometidos a la inspeccidn y vigilancia del Gobierno,
en cuanto concierne al orden publico. (...)").
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administracién. En ese sentido, la ley puede establecer los requisitos de constitucion de
un sindicato, siempre y cuando los mismos no sean dilatorios o nugatorios del derecho
de asociacion. Determinar que en los casos en donde existan trabajadores de varias
profesiones u oficios vinculados a la misma empleadora sean denominados sindicatos
de empresa, cuando por las circunstancias de hecho dichas personas no laboren para
la misma empresa, pero si en una misma rama v actividad econémica sea conocido
como de industria, que en los eventos en que las organizaciones congreguen a sujetos
de la misma profesion, oficio o especialidad, sean clasificados como gremiales o que
para aquellas organizaciones que alberguen personal de diversas profesiones tenga
la connotacidén de oficios varios, no afecta la esencia del derecho de libertad sindicall,
pues la norma acusada no impide que se creen sindicatos, ni toca los asuntos propios
de su constitucién, organizacién y funcionamiento interno, respetando el derecho de
la libertad sindical, al tratarse en el fondo de organizaciones plenamente
independientes y establecidas en forma voluntaria sin estar sometidas a ninguna
medida represiva, en tantfo que lo decisivo es el contenido del derecho y no la
nomenclatura que se le den a las situaciones descritas en el articulo 356 del C.S.T.y de
laS.S.

Y tal como se ha indicado, sobre la posibilidad de la dfiliacién de un trabajador en misiéon
al sindicato de industria de la Rama en la cual esta prestando el servicio, el Consejo de
Estado en la providencia ya citada, remite a lo dispuesto por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en la sentencia con nUmero de radicado 3618 del 7 de febrero de

1994, oportunidad en la que esa Corporacion establecio:

“El concepto de “industria”, referido Unicamente a la transformacion de materias
primas y elementos de produccién de articulos en general, concepto acogido muchas
veces por las autoridades del trabagjo y por esta jurisdiccion, ha venido siendo
revaluado para efectos de asociacion sindical de industria, a fin de darle paso a la
nociéon de actividad econémica que es mucho mds amplia y consulta mejor el
principio constitucional de libertad de asociacion”.

De acuerdo a lo anterior, en lo que tiene que ver con la definicidon de sindicato de
industria, el concepto de “industria” no debe concebirse desde un punto de vista
restringido y formal, sino que debe entenderse en un sentido amplio y material, con el
fin de extender las garantias a los derechos sindicales consagrados en la Constitucion
Politica de 1991 y en los instrumentos internacionales, y de esta manera, lo importante
es que el trabajador o trabajadores, respecto de los que exista duda o controversia
sobre sus dfiliaciones a un sindicato de indusiria, material y efectivamente presten sus
servicios o desarrollen sus labores en empresas de un mismo dmbito de produccioén sin
importar la clase de vinculo laboral. Por esta razon, de manera concreta en ese caso
de contornos semejantes al que hoy se analiza, se discurrié de este modo:
No existen limitaciones para que un trabajador que se encuenifra prestando sus
servicios «en misiény, en alguna empresa de las diferentes ramas de la economia,
pueda dfiliarse al sindicato o sindicatos «de industrian conformado por los
frabajadores de tales sectores econdmicos; ello en virtud del hecho mismo de realizar

o prestar, materialmente y efectivamente, labores en la respectiva rama o sector de
la industria o de la economia.

Asi las cosas, (i) el hecho de que no exista correspondencia enfre la actividad
empresarial principal que desarrollan las empresas de servicios tfemporales y el sector
o sectores de la economia a los cuales pertenezcan los diferentes sindicatos de
industria, o (ii) la circunstancia de que los trabajadores en mision no estén vinculados
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laboralmente con las empresas usuarias, sino que su relacion laboral sea con las
empresas de servicios femporales; no son razones suficientes para considerar que es
ilegal la dfiliacién de un trabajador en misidn a los sindicatos de industria de las
empresas usuarias.

En conclusién, los trabajadores en mision, si pueden dfiliarse a los «sindicatos de
industrian de las empresas usuarias, en las que prestan sus servicios de manera
temporal, (i) en primer lugar, en virtud de los derechos de libertad sindical vy
asociacién sindical, tal como han sido reconocidos por los instrumentos juridicos
convencionales y nacionales, que propenden por garantizar, sin restricciones ni
intervenciones estatales, el derecho de todas las personas de fundar y dfiliarse al
sindicato de su eleccidon, eso si, respetando el orden legal y los principios
constitucionales ya mencionados; vy (ii) en segundo término, en atencion al criterio
amplio y material definido en esta providencia para concebir el concepto de
industria a efectos de contextualizar los sindicatos de rama o industria.

Este modo de razonar es el resultado de una interpretacion armoénica de las normas
nacionales e internacionales sobre el derecho de asociacién sindical con una
importante evolucion en esta materia, que permite a los trabajadores en mision dfiliarse
a organizaciones sindicales y de manera concreta al sindicato de industria, dado que
conforme lo dispuesto en el articulo 356 que se viene anadlizando, éste en manera
alguna se encuentra restringido para este tipo de trabajadores; habiéndose
consagrado por el contrario, el derecho de afiliacién independientemente de la clase
de vinculo laboral, incluyendo asi el de los trabajadores en mision que prestan servicios
en empresas usuarios en el dmbito de produccion o “industria” y en los términos de los

estatutos de la organizacion sindical.

6. CASO CONCRETO

Con este proceso activa busca se declare que la sefiora NORA AYDE VELASQUEZ
GUIMAN no puede dfiliarse o asociarse al sindicato Nacional de Trabajadores del
Sistema Agroalimentario "SINALTRAINAL", afimando para el efecto que tiene contrato
de trabajo por obra o labor, desempendndose como auxiliar de servicio al cliente y que
el objeto social de Eficacia S.A. no tiene nada que ver con el sector Agroalimentario;

tesis que fue acogida en la providencia que se revisa.

Ahora bien, no es objeto de discusidn y se acredita con el certificado de existencia y
representacion legal de EFICACIA S.A.20, que esta es una Empresa de Servicios
Temporales, por lo que contrata la prestacion de servicios con terceros para
colaborarles en las actividades descritas en el certfificado, mediante la labor

desarrollada por personas naturales vinculadas mediante contrato de frabajo.

2 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF - PAg. 60
a 65.
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Y se comprueba en el plenario que la senora Veldsquez Guzmdn fue contratada por
EFICACIA S.A. para ejercer el cargo de tele vendedora a partir del 17 de junio de 2010,
para prestar el servicio en la empresa usuaria INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A.21

EMPLEADOR: FRICACIA

LUGAR DE CELEBRACION:  MEDELLIN

NATURALEZA DEL CONTRATO: Por Obra o Labor Contratada

USUARIO: INDUSTRIA NACIONAL DE GASEQSAS § A

DESCRIPCION DE LA LABOR CONTRATADA: TELEVENDEDORA POR LA DURACION COMERCIAL DE LA RELACION ESTAB
CARGO: TELEVENDEDOR(A)

SALARIO: $508200,007MES ~ PERIODO DE PAGO: 1 al 15/ 16 al 31
FECHA DE INICIACION 17/06/2010

TRABAJADOR NORA AYDE VELASQUEZ GUZMAN

DOMICILIO AV 48 C N"65-65

CEDULA DE CIUDADANIA 43118741 DE: BELLO

La actividad econdmica principal de INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A.22 es |a
elaboracion de bebidas no alcohdlicas, produccidon de aguas minerales y de otras
aguas embotelladas. Y en los estatutos de la organizacion sindical SINALTRAINAL 23 se

dispone en el articulo 2° lo siguiente:

ARTICULO 2°. EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO
"SINALTRAINAL", estard@ conformado por Trabajadores y Trabajadoras del sistema
agroalimentario y de afines conexas o complementarias vinculados bajo formas diversas
de relacién laboral o modalidades de irabajo dependiente, independiente o
autogestionario que laboren en toda actividad relacionada con cultivar, cortar, recolectar,
fabricar, deshidratar, pulverizar, envasar, preparar, comprar, vender, distribuir, preservar,
mezclar, transportar, comercializar, importar, exportar alimentos de consumo animal o
humano o que laboren en toda actividad relacionada con los recursos naturales
agroalimentarios - clima, suelo, agua, bosques, biodiversidad, recursos agricolas vy
pecuarios, porcicultura, avicultura, piscicultura, lombricultura, apicultura, la agricultura, la
agroindustria, la Industria agricola, incluida la produccién de alimentos de origen animal,
vegetal, fluvial, lacustre o marino y cuyo objetivo sea la produccién de alimentos
destinados al consumo humano o animal; la produccidén de materias primas para la
Industria, transformacion, preparacion de alimentos y bebidaos; la comercializaciéon
nacional e internacional, la distribucidn. Importacion exportacidon de todo tipo de
alimentos, bebidas o de materia prima; el fransporte de todo tipo de mercancias,
productos o servicios agroalimentarios o de otras ramas de transformacién relacionadas
con esta, como los insumos, maquinarias, equipos, empaques utilizados en estos procesos.
La fabricacién, comercializacién, distribucidén o representacion de productos farmaco-
quimicos de nutricion humana o animal; todas las actividades productivas o de servicios
relacionadas con el suministro de vapor y agua, la captaciéon, depuracidén y distribucion de
aguaq, la eliminacién de desperdicios y aguas residuales el saneamiento y actividades
similares; labores en meteorologia, bosques, actividad forestal, madera, silvicultura, pesca,
agricultura, ganaderia, servicios veterinarios, conservacién de los recursos naturales
agroalimentarios; agroindustria de café. Cacao, banano, cana de azucar, palma africana,
cereales, oleaginosas, hortalizas, legumbres, frutas, nueces, otros productos aromdticos,
especias, flores, tabaco, algoddédn, caucho, industria de ftransformacién de frutas,
legumbres, hortalizas, aceites, grasas, ldcteos, productos de molineria, almidones y sus
derivados, panaderia, pastas y farindceos, café, confiteria, golosinas, culinarios y otros
productos alimenticios; cérnicos y sus derivados; industria de bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas, extracciéon y explotacion de sal, biotecnologia, semillas, abonos; restaurantes,
hoteleria, preparacidén, nutricidén y servicios de alimentacion; elaboracion de fibras, tejidos
y productos textiles, fabricacién de articulos de punto y ganchillo, prendas de vestir,

21 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF — P&g. 19

a 20

22 https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/informacion-empresa/industria-

nacional-gaseosas-sa

23 Primera Instancia- Carpeta C001- Archivo 05360310500120110037800_C001.PDF - P&g. 52
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preparacién y tefido de pieles, fabricacién de articulos de cuero, calzado y derivados,
curtido, preparado de cueros y articulos similares; fabricacion de articulos de talabarteria
y guarnicién, fabricacién de papel, cartén y sus derivados, actividades y servicios de
edicién e impresién, fabricacidon de productos de caucho y la importacion y exportacién,
comercio al por mayor y al detal en el Sistema Agroalimentario. (Negrillas fuera de texto)

La trabajadora en mision fue vinculada laboralmente para prestar servicios de tele
vendedora en una empresa dedicada a la elaboracién de gaseosas, de manera que
no existe argumento alguno para acceder a las pretensiones de la demanda dirigidas
a restringir su derecho de dfiliacion al sindicato de industria "SINALTRAINAL", por lo
siguiente: i) De acuerdo con el andlisis efectuado in extenso en el acdpite quinto de esta
providencia, de la interpretacion del articulo 39 de la Constitucidon, del Convenio 87 de
la OIT. y de los articulos 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8° del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la jurisprudencia
constitucional; en manera alguna se puede concluir la restriccion del derecho de
libertad sindical por el simple hecho de ser trabajadora en mision. Y si bien la libertad
sindical no es absoluta, estando limitada por las reglas necesarias y razonables para
proteger los principios democrdticos, lo cierfo es que no se encuenfra en las
disposiciones estatutarias vigentes para el momento de la celebracién del vinculo
laboral, restriccion para la dfiliaciéon a dicho sindicato de industria o por rama de
actividad econdmica. ii) Es claro que los frabajadores tienen una limitante al momento
de ejercer su derecho de asociacion sindical, pues no pueden conformar o integrar
sindicatos deliberadamente sin consultar sus calidades como trabajadores y, al mismo
tiempo, las caracteristicas principales de la organizacion a la cual se pretenden dfiliar.
Lo anterior, por cuanto el propdsito de los sindicatos es fortalecer y proteger los intereses
comunes de los empleados en el margen de la actividad laboral y, en esa medida, es
necesario un grado de correspondencia entre los integrantes y la asociaciéon. Pero
segun nuestra Carta Politica y tales normas de raigambre internacional aplicables en
nuestro ordenamiento juridico, no encuentra esta corporacién razones para apartarse
del criterio vertido por el Consejo de Estado en la providencia del 8 de agosto de 201924,
verificando en este caso conforme el acervo probatorio, que no existe limitacion para
gue NORA AYDE VELASQUEZ GUZMAN mientras preste o hubiese prestado sus servicios
en mision en INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A. pueda dfiliarse a SINALTRAINAL
como sindicato de industria conformado por trabajadores del sector econdmico de esa
empresa usuaria. iii) Asi, contrario a lo planteado por la activa y en la providencia que
se revisa en grado jurisdiccional de consulta, el hecho de que no exista correspondencia
enfre la actividad empresarial principal que desarrolla EFICACIA S.A. y el sector

agroalimentario, o que la pasiva no esté vinculada laboralmente con INDUSTRIA

24 Seccidn Segunda - Subseccidén B - Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2014-00716-00(2229-
14)
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NACIONAL DE GASEOSAS S.A. no son razones suficientes para restringir su afiliacion. iv)
La Juez en su providencia se limité a comparar el objeto social de EFICACIA S.A. con los
estatutos de SINALTRAINAL sin tener en cuenta la relevancia del objeto social de la
empresa usuaria y su correspondencia con las normas estatutarias del sindicato,
desconociendo de este modo la normatividad que regula la materia y los precedentes

constitucionales vigentes incluso para el momento en que profirié la decision.

Es el conjunto de consideraciones precedente el que impone REVOCAR la sentencia y
denegar las pretensiones. Y conforme los mandatos del articulo 365 del Codigo Procesall
del Trabajo se condenard en costas en primera instancia a cargo de la parte
demandante EFICACIA S.A. y a favor de las codemandadas SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO “SINALTRAINAL” y NORA AYDE
VELASQUEZ GUZMAN. En esta no se causan porque se conocid en virtud del grado

jurisdiccional de consulta.
7. LA DECISION.
En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley, DECIDE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito

de Itagui, para en su lugar, denegar las pretensiones de EFICACIA S.A.

SEGUNDO: COSTAS en primera instancia a cargo de la parte demandante y a favor de

las demandadas.

Lo anterior se notifica en ESTRADOS.

Los Magistrados,

\\_/ T

ANA MARIA ZAPATA PEREZ
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