TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTES -La acreditacién del requisito de convivencia no se obtiene a
través del cumplimiento de una mera formalidad, como una declaracién extraprocesal rendida en
una notaria o plasmada en un documento, sino que sélo se puede dar por establecida en la realidad
misma, es decir, debe ser el reflejo de una auténtica comunidad de vida estable, permanente y
firme, de mutua comprensidn, apoyo espiritual y fisico y camino hacia un destino comun. /

HECHOS: La accionante persigue el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con ocasién del
deceso de su companero permanente, por 14 mesadas al afo, junto con los intereses de mora
previstos y la indexaciéon. En primera instancia se absolviéo a la demandada de los pedimentos
reclamados. El thema decidendum en el asunto puesto a consideracién de la Sala se concreta en
dilucidar, en primer término: ¢ Si NATALIA GALLEGO ZAPATA, en calidad de compafiera supérstite,
reune los requisitos legales para acceder a la pension de sobrevivientes causada por el sefior
Conrado de Jesus Valderrama (qg.e.p.d.)? En caso positivo, debera verificarse en qué proporcién le
corresponde dicha prestacién, desde qué fecha, y si procede el pago de los intereses moratorios;
efecto para el que habrd especificamente de establecerse la observancia o no del requisito legal de
convivencia previsto en la normativa vigente.

TESIS: (...) Acreditado como estd, que el fallecido si dejé causado el derecho para que sus posibles
beneficiarios puedan acceder a la pensién de sobrevivientes, conviene resaltar el contenido del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, atinente a
guiénes son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, entre otros, en forma vitalicia, el cényuge
o la compafiera o compaiiero permanente supérstites, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad y 5 afios de convivencia en los
ultimos 5 afios, independientemente de si el “causante de la prestacidon es un afiliado o un
pensionado” (SU149-2021). De otra parte, la antedicha disposicion normativa prevé que son
beneficiarios en forma temporal y con una duracién maxima de 20 afios, el cényuge o la compafiera
permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. Siendo conveniente
acotar en este punto, que si bien la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL1730-2020, rectificé
el criterio de la exigencia del requisito de convivencia a la conyuge o compafiera permanente cuando
el causante fuera el afiliado fallecido, en el sentido de exigirles Unicamente la acreditacion de tal
condicidn a la fecha del deceso, lo cierto es que mediante sentencia SU-149 de 2021 la Corte
Constitucional dejo sin efectos tal decision y dispuso que la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia debia emitir una nueva sentencia “(...) en la cual observe el precedente
adoptado por la Corte Constitucional, en el sentido de que, en los términos del articulo 47, literal a)
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, la convivencia minima
requerida para ostentar la calidad de beneficiario de la pensién de sobrevivientes, tanto para el
conyuge como para el compafiero o la compaifiera permanente, es de cinco (5) afos,
independientemente de si el causante de la prestacion es un afiliado o un pensionado”, de lo cual
resulta diafano que sobre el punto, el Unico criterio vigente corresponde a la exigencia del requisito
de convivencia, indistintamente de que el causante haya sido pensionado o afiliado. (...) Esta
convivencia, inclusive, puede presentarse entre parejas que, de forma excepcional, no cohabiten
bajo el mismo techo, debido a circunstancias especiales de salud, trabajo, fuerza mayor o similares
gue lo justifiquen, siempre que se mantenga la comunidad de vida y subsistan los lazos afectivos,
sentimentales y de apoyo, solidaridad, acompafiamiento espiritual y ayuda mutua (CSJ SL3813-
2020). Por consiguiente, la convivencia, entendida como la conformacion del nucleo familiar, con
vocacion de permanencia, «es el elemento central y estructurador del derecho» (CSJ SL1399-2018),
requisito que, en vigencia de la Ley 797 de 2003, para la companera es de cinco afos



inmediatamente anteriores al fallecimiento del pensionado (...) De forma que, en el sub examine la
apoderado judicial de la parte actora esgrime que la convivencia inicié desde el 03 de febrero de
1999 y se mantuvo de manerainvariable y permanente hasta el 19 de abril de 2004, fecha del deceso
del afiliado (...) Lo primero que viene a propdsito relievar, es que las atestaciones de los deponentes
Nancy Montoya Garcia y Fabio de Jesus Velasquez Goez no logran para esta judicatura generar el
suficiente convencimiento en derredor a la auténtica comunidad de vida estable, permanente y
firme, en vista de que ambos resultaron coincidentes en indicar que no tenian una relacién cercana
con la pareja, por lo que conforme con la légica de la sana critica y las reglas de la experiencia, poco
o nada les consta frente a la convivencia real en los ultimos cinco aifos, a mas de que nunca visitaron
el lugar donde convivié la pareja, pues Unicamente el sefior Fabio de Jesus Veldsquez Goez expresé
gue conocid la parte exterior de la vivienda en donde habitaban, es decir, ninguno de los deponentes
tenia unarelacidn estrecha como para constarle puntos esenciales de la convivencia, y en ese orden,
su versién no tiene la solidez requerida para estructurar la convivencia generatriz del derecho
pretendido. En ese orden, las circunstancias descritas exigian que la versidn de los deponentes
hubiese sido mas clara o por lo menos suministraran informacidon de manera espontanea, mas no
limitados sélo a exponer una Unica versidn circunstanciada por los hechos atinentes a que se
conocieron desde el afio 1999, puesto que la demostracion de la convivencia va mas alld de la simple
manifestacion de los testigos en asentar sin fdrmula de juicio que “nunca se separaron”, sino que
exige de un conocimiento directo, real y cierto, que permita al testifical dilucidar como se desarrolld
esa convivencia, si compartian momentos juntos, cdmo eventos especiales de cumpleafos,
festividades, fines de semana, paseos, reuniones, entre otras actividades en familia, para dar lugar
a establecer que la pareja Valderrama Gallego tenian una comunidad de vida en comun, estable,
permanente y que se haya exteriorizado ese “camino hacia un destino comun”, pues nada de eso
se puntualizé. (...) la testifical resulta ain mas contradictoria con lo expresado por la misma parte
actora en desarrollo de la investigacidon administrativa dirigida por la sociedad Cosinete Ltda y en el
libelo incoativo, en tanto y en cuanto, en ambas actuaciones refirié que la convivencia con el afiliado
fallecido comenzd en febrero de 1999 y se mantuvo hasta el 19 de abril de 2004, fecha del deceso
de este. Empero, destaca la Sala que la absolvente enfatizé que inicio a convivir con el sefior Conrado
Valderrama cuando cumplié los 13 afios y lo cierto es que para febrero de 1999 la accionante no
habia alcanzado esa edad pues nétese que nacié el 03 de octubre de 1986. (...) Como corolario de
lo anterior, no le asiste derecho a la demandante para acceder al otorgamiento de la pensién de
sobrevivientes, en los términos del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003 y, en ese orden de ideas, habra de confirmarse en su integridad la sentencia
de primer grado. (...)

M.P: VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO

FECHA: 25/10/2024

PROVIDENCIA: SENTENCIA

SALVAMENTO DE VOTO: MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ
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Demandante: NATALIA GALLEGO ZAPATA

Demandado: COLPENSIONES E.I.C.E.
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Providencia: SENTENCIA No 190

Asunto: PENSION DE SOBREVIVIENTES — COMPANEROS PERMANENTES

En Medellin, a los veinticinco (25) dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024), en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 15 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de
Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, integrada por los
magistrados MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ, CARLOS ALBERTO LEBRUN
MORALES y VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO, quien actlia como magistrado
sustanciador, procede a decidir el Grado Jurisdiccional de Consulta en favor de la litigiosa por
activa, dentro del proceso ordinario laboral instaurado por NATALIA GALLEGO ZAPATA en
contra de COLPENSIONES E.I.C.E., radicado bajo el n.° 05001-31-05-021-2023-00070-01
(02-24-281).

De conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, “[p]Jor
medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020, y
se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”, se adopta la decision
correspondiente mediante la presente providencia escrita, cuya ponencia fue previamente

discutida y aprobada por los integrantes de la Sala.

1. ANTECEDENTES

1.1 Demanda. Mediante poderhabiente judicial la sefiora NATALIA GALLEGO ZAPATA
persigue el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con ocasion del deceso de su
compariero permanente, sefior Conrado de Jesus Valderrama, el pasado 19 de abril de 2004
y, por 14 mesadas al afio, junto con los intereses de mora previstos en el articulo 141 de la

Ley 100 de 1993, la indexacidn y las costas procesales.
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Fundd sus pretensiones en que inicioé su convivencia como compafiera permanente del afiliado
fallecido a partir del dia 03 de febrero de 1999 y hasta el dia 19 de abril de 2004, data en la
gue este fallecidé. Anoté que como pareja convivieron en la vereda El Guineo, situada por la via
principal Uraba — Medellin, y en los municipios de Carepa y Chigorod6 de Antioquia. Luego,
sefiald6 que el 05 de octubre de 2020 presentd reclamacion administrativa ante la
administradora del RPMPD, entidad que a través de las resoluciones SUB248395 del 17-nov-
2020, SUB24560 del 03-feb-2021, DPES889 del 111-feb-2021 y SUB216743 del 07-sep-2021,
nego el reconocimiento de la prestacion econdmica de sobrevivientes. Con fundamento en lo
anterior, considera que le asiste razén a sus pedimentos, en la medida en que acredita haber
convivido con el sefior Conrado de Jesus por un lapso aproximado de 5 afios inmediatamente

anteriores al deceso.

1.2 Tramite de primera instancia y contestacion de la demanda. La demanda fue admitida
por el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin mediante auto del 23 de febrero de
2023 (doc.03, carp.01), ordenando su notificacién y traslado a la accionada COLPENSIONES,
la que contest6 la demanda el 23 de marzo de 2023 (doc.05, carp.01), oportunidad en la que
se opuso a la prosperidad de las suplicas de la demanda bajo el argumento de que la
propulsora del juicio “(...) para la fecha del fallecimiento del causante tenia tan solo 13 afios
de edad, partiendo de la base que era una menor de edad, supuestamente en convivencia, de
lo cual, luego de efectuadas las reclamaciones y sus respectivas respuestas, habida cuenta
gue a la demandante mediante resolucién SUB 216743 DEL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2021se
le manifestd que de la investigacion administrativa no pudo probar fehacientemente el término
de convivencia que exige la normatividad actual, asi las cosas, solo(sic) la justicia ordinaria
puede dirimir dicha situacién en los estrados judiciales, mediante la prueba testimonial que se
allegara a juicio y que mediante el principio de inmediacién se podré interpelar a los testigos,

en aras de sustentar los hechos de la demanda”.

Admiti6 como ciertos los hechos concernientes al deceso del sefior Conrado de Jesus
Valderrama, la reclamacion presentada por la sefiora NATALIA GALLEGO ZAPATA vy la
respuesta brindada a la misma; puntualizando no constarle los demas. Como excepciones de
merito propuso las que denomind inexistencia de la obligacion de reconocer y pagar a la
demandante la prestacion solicitada, prescripcion, improcedencia de la condena por intereses
moratorios, buena fe de la entidad demandada, imposibilidad de condena en costas,

improcedencia de la indexacion, compensacion y la genérica.
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1.3 Decision de primer grado. El proceso se dirimio en primera instancia mediante sentencia
proferida el 05 de agosto de 2024 (doc.10, carp.01), con la que el cognoscente de instancia
decidié absolver a la demandada de los pedimentos reclamados por la sefiora NATALIA
GALLEGO ZAPATA, gravandola en costas del proceso

En ese contexto, el sentenciador de primer grado, tras colacionar el compendio regulativo de
la pension de sobrevivientes, determind que, del andlisis de las probanzas recabadas en el
sub lite no se verifico el requisito de convivencia entre la pretensora y el afiliado causante v,

en ese norte, nego el derecho a la pension de sobrevivientes reclamada.

1.4 Grado Jurisdiccional de Consulta. Teniendo en cuenta que la decision adoptada en
primera instancia, fue adversa a los intereses de NATALIA GALLEGO ZAPATA la sentencia
sera examinada bajo el grado jurisdiccional de consulta en su favor, atendiendo a que no fue

objeto de alzada.

1.5 Tramite de Segunda Instancia. El grado jurisdiccional de consulta fue admitido por esta
corporacion el 02 de septiembre de 2024 (doc.02, carp.01) y mediante auto de la misma fecha
se corrio traslado a las partes para que, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la
Ley 2213 de 2022, presentaran alegatos de conclusion por escrito, de estimarlo del caso,
siendo que oportunamente la poderhabiente judicial de la parte actora presentd alegaciones,
en las que insistid en la necesidad de revocar integramente la sentencia opugnada, y en su
lugar, es imperativo acceder al reconocimiento pensional pretendido. En tal direccion, citd
como pruebas dejadas de apreciar las declaraciones extra-proceso adosadas al libelo incoativo
y el acta de la denuncia presentada ante la Fiscalia General de la Nacién, documentales de
donde se extrae la existencia de la relacion sentimental con el causante. A manera de corolario,
plantea que “(...) el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 no exige el cumplimiento de tiempo de
convivencia cuando se trata de muerte del afiliado, igualmente se debe tener en cuenta el
principio de igualdad, pues en situaciones similares se ha otorgado la pension de
sobrevivientes a solicitantes que no cumplieron con los cinco (5) afios de convivencia
anteriores a la muerte y ha de valorarse que la interrupcion de la convivencia tuvo lugar por la

muerte violenta del causante y no por el animo de separaciéon” (doc.03, carp.02).
2. ANALISIS DE LA SALA
Surtido el tramite en esta instancia, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,

procede la Sala a estudiar en su integridad el fallo de instancia en el Grado Jurisdiccional de
Consulta a favor de NATALIA GALLEGO ZAPATA conforme con el articulo 69 del CPTSS.
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2.2 Problema Juridico. El thema decidendum en el asunto puesto a consideracion de la Sala
se concreta en dilucidar, en primer término: ¢, Si NATALIA GALLEGO ZAPATA, en calidad de
compafiera supérstite, redne los requisitos legales para acceder a la pension de sobrevivientes
causada por el sefior Conrado de Jesus Valderrama (g.e.p.d.)? En caso positivo, debera
verificarse en qué proporcion le corresponde dicha prestacion, desde qué fecha, y si procede
el pago de los intereses moratorios; efecto para el que habra especificamente de establecerse

la observancia o no del requisito legal de convivencia previsto en la normativa vigente.

2.3 Tesis de lasalay solucién alos problemas juridicos planteados El sentido del fallo de
esta Corporacion sera confirmatorio en consideracion a que no le asiste derecho a la actora
a la pensién de sobrevivientes en calidad de comparfiera permanente supérstite ante el
fallecimiento de Conrado de Jesus Valderrama (g.e.p.d.), al no acreditar los cinco afios de
convivencia inmediatamente anteriores al deceso de este, en los términos del articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, por las razones que se

exponen a continuacion:

2.4 Pension de sobrevivientes- fallecimiento. Previo aresolver los problemas juridicos
planteados, lo primero que debemos advertir es que el fallecimiento del sefior Conrado de
Jesus Valderrama, se encuentra acreditado con el registro de defuncion con indicativo serial
nro. 4763945, en el cual se precisa que la fecha del deceso tuvo lugar el 19-abr-2004 (pag.11,
doc.02, carp.01).

2.5 Normatividad aplicable. Resulta oportuno recordar que, en materia de pension de
sobrevivientes, la norma aplicable es justamente aquella que se encontraba vigente al
momento en que ocurrio el deceso del afiliado o pensionado, que para este caso no es otra
que la integrada por los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, con la modificacién introducida
por la Ley 797 de 2003, dado que el Obito se produjo el 19-abr-2004, siguiendo los

predicamentos de la H. C.S.J., como en la sentencia SL 701-2020.

2.6 Calidad de afiliado y causacion de la prestacion. En conformidad con los articulos 46 y
74 de la Ley 100 de 1993, modificados por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, tendran
derecho a la pension de sobrevivientes los miembros del grupo familiar del afiliado fallecido
siempre que éste hubiere cotizado por lo menos cincuenta (50) semanas dentro de los tres
afios inmediatamente anteriores al momento en que se produzca la muerte, requisito que se
cumple en el presente caso, ya que de conformidad con lo aceptado por COLPENSIONES
E.l.C.E. en la Resolucién SUB248395 del 17-nov-2020 (pags.12 a 17, doc.02, carp.01), el

causante Conrado de Jesus Valderrama durante los tres afos anteriores a su fallecimiento
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cotiz6é un total de 53 semanas, focalizandose entonces el disenso en la observancia del

requisito legal de la convivencia entre los comparieros permanentes.

2.7 Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. El numeral 2° del art. 46 de la Ley 100
de 1993, modificado por el art. 12 de la Ley 797 del 2003 establece que tendran derecho a la

pension de sobreviviente los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca.

Sobre este tdpico, es oportuno traer a colacion la sentencia SU149 de 2021, en la que respecto
de la pension de sobrevivientes y su finalidad, el maximo tribunal de esta jurisdiccion tiene

dicho lo siguiente:

“El derecho a la pensién de sobrevivientes es “(...) la garantia que le asiste al grupo familiar de
una persona que fallece siendo afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones,
para reclamar la prestaciéon que se causa precisamente con tal deceso*”. De otro lado, el
derecho a la sustitucion pensional le asiste al grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez,
para reclamar, ahora en su hombre, la prestacion que recibia el causante. Debe enfatizarse en
que, pese a la distincion nominal entre la pension de sobrevivientes propiamente dicha y la
sustitucién pensional, la jurisprudencia constitucional se ha referido en multiples oportunidades
al propdsito que comparten ambas. Al respecto, la Corte sefiala que “buscaimpedir que,
ocurrida la muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento’®, Asimismo, esta
prestacion social “suple la ausencia repentina del apoyo econdémico del pensionado o del afiliado
del grupo familiar con el fin de evitar que su muerte se traduzca en un cambio radical de las
condiciones de subsistencia minimas de los beneficiarios de dicha prestacion’®\”

2.8 Requisitos de la pensién de sobrevivientes. Acreditado como esta, que el fallecido si
dej6 causado el derecho para que sus posibles beneficiarios puedan acceder a la pensién de
sobrevivientes, conviene resaltar el contenido del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, atinente a quiénes son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, entre otros, en forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente supérstites, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios de edad y 5 afios de convivencia en los ultimos 5 afos,
independientemente de si el “causante de la prestacion es un afiliado o un pensionado”
(SU149-2021). De otra parte, la antedicha disposicion normativa prevé que son beneficiarios
en forma temporal y con una duracibn maxima de 20 afios, el cdnyuge o la compafiera
permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este.

Siendo conveniente acotar en este punto, que si bien la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL1730-2020, rectifico el criterio de la exigencia del requisito de convivencia a la

conyuge o compariera permanente cuando el causante fuera el afiliado fallecido, en el sentido
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de exigirles Unicamente la acreditacion de tal condicion a la fecha del deceso, lo cierto es que
mediante sentencia SU-149 de 2021 la Corte Constitucional dejé sin efectos tal decision y
dispuso que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia debia emitir una
nueva sentencia “(...) en la cual observe el precedente adoptado por la Corte Constitucional,
en el sentido de que, en los términos del articulo 47, literal a) de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, la convivencia minima requerida para ostentar la
calidad de beneficiario de la pensién de sobrevivientes, tanto para el conyuge como para el
compariero o la comparfiera permanente, es de cinco (5) afios, independientemente de si el
causante de la prestacion es un afiliado o un pensionado”, de lo cual resulta didfano que sobre
el punto, el Unico criterio vigente corresponde a la exigencia del requisito de convivencia,

indistintamente de que el causante haya sido pensionado o afiliado.

De esta manera, la Sala siguiendo el precedente de la Corte Constitucional al respecto,

verificara el requisito de la convivencia minimo durante el lapso de cinco afios por

tratarse de la compafnera supérstite de afiliado fallecido.

2.9 Derecho reclamado por la sefiora Natalia Gallego Zapata

2.9.1 Calidad de compafiera permanente. Al respecto, valga precisar que en el campo de la
seguridad social y con el advenimiento de la Constitucion Politica de 1991, se “dejé de darle
preponderancia a los vinculos matrimoniales formales o solemnes”, para “dar paso a las
uniones familiares que constituyeran una verdadera comunidad de vida afectiva y
econdmicamente solidaria, independientemente de su origen juridico o natural y sin
consideracion al modo como aquel se formd, sino atendiendo el concepto de una real y legitima
comunidad matrimonial (art. 42 CN)” (resalta la Sala, Casacion del 7 de marzo de 2006
radicado 21572)” (CSJ- Radicacion No 32694 del 09 de julio de 2008).

En el sub lite, de la resolucion SUB248395 del 17 de noviembre de 2020 (pags.12 a 17, doc.02,
carp.01) se desprende que la discusién planteada no consiste en si acredita o no la calidad de
comparfiera permanente, sino el eje medular de discusion es el lapso de los ultimos 5 afios de
convivencia como minimo en calidad de compaferos permanentes, aspecto que se dilucidara

mas adelante.

2.9.2 Prueba de la convivencia del compafiero permanente. Este requisito constituye el
punto central de la controversia, pues una vez se presentd la sefiora NATALIA GALLEGO
ZAPATA, en calidad de compafiera supérstite a reclamar la pension de sobrevivientes ante
COLPENSIONES, dicha entidad mediante resoluciones SUB248395 del 17 de noviembre de
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2020, SUB24560 del 03 de febrero de 2021, DPE889 del 11 de febrero de 2021 y SUB216743
del 07 de septiembre de 2021, (pags.394 a 409, doc.11, carp.0l), le nego la prestacion,
esgrimiendo que “(...) de los elementos probatorios obrante(sic) dentro del expediente
prestacional se determind que no se acredita el requisito sefialado en las disposiciones legales
aplicables al caso, de la convivencia durante los 5 afios anteriores a la fecha de fallecimiento

del causante”

Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias como
la SL913-2023, afinco que:

“De_manera gue la convivencia entrafia una comunidad de vida estable, donde aflora el
apoyo espiritual y fisico, el afecto, socorro, ayuday respeto mutuo, guiado por un destino
comin; lo cual descarta relaciones furtivas, casuales o esporadicas, y también aguellas
gue, pese aresultar prolongadas, ho comportan realmente una comunidad de vida.

(...)

Esta convivencia, inclusive, puede presentarse entre parejas que, de forma excepcional,
no cohabiten bajo el mismo techo, debido a circunstancias especiales de salud, trabajo,
fuerza mayor o similares que lo justifiquen, siempre que se mantenga la comunidad de
vida v subsistan _los lazos afectivos, sentimentales vy de apoyo, solidaridad,
acompafamiento espiritual y ayuda mutua (CSJ SL3813-2020). Por consiguiente, la
convivencia, entendida como la conformacion del nacleo familiar, con vocacion de permanencia,
«es el elemento central y estructurador del derecho» (CSJ SL1399-2018), requisito _gue, en
vigencia de la Ley 797 de 2003, para la compariera es de cinco afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento del pensionado (...) -Negritas y subrayado intencional de la
Sala-

De forma que, en el sub examine la apoderado judicial de la parte actora esgrime que la

convivencia inicié desde el 03 de febrero de 1999 y se mantuvo de manera invariable y

permanente hasta el 19 de abril de 2004, fecha del deceso del afiliado, y para ello trae a la
presente actuacion judicial las testificales de Nancy Montoya Garcia y Fabio de Jesus
Velasquez Goez, asi como la declaracion de la sefiora NATALIA GALLEGO ZAPATA en
desarrollo del interrogatorio de parte que absolvié; a su vez, la entidad oficial insiste en que no

se logra demostrar la convivencia minima exigida.

En primer término, debe apuntar la Sala que la declarante Nancy Montoya Garcia informé que
conoce a la sefiora NATALIA GALLEGO ZAPATA desde que era una nifia cuando ambas eran
vecinas en la vereda El Guineo, en el municipio de Chigorodd. Recuerda que la actora vivia
con su madre y una tia a quien identific6 como Angélica Zapata, junto con los hijos de esta
ultima. Mencioné que conocié al causante en el aflo 1995 cuando este trabajaba como
administrador de fincas en compafia de los hijos de la sefiora Angélica. Aseguré que el sefior

Conrado Valderrama visitaba con frecuencia la casa de la sefiora Zapata, puesto que era esta
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quien le lavaba la ropa y fue en esa época cuando conocié a la demandante, quien tenia

alrededor de 12 o 13 afos.

Conté que, con el tiempo, el causante y la sefiora GALLEGO ZAPATA iniciaron una relacion
sentimental a partir de 1999, conviviendo inicialmente con la madre de esta en la vereda El
Guineo, para luego trasladarse al barrio La Union del municipio de Chigorodd. Al momento en
gue se le indaga la ciencia de su dicho y razon de la precision con la que identifico la fecha en
la que la pareja comenzé a convivir, respondié que lo recordaba porque para esa época
mantuvo una relacion sentimental con un primo de la actora. Aclar6 que no puede precisar
cuanto tiempo residieron en la vivienda de la madre de la demandante antes de trasladarse a
Chigorodd. Asimismo, indicé que no llegé a visitar el hogar que establecieron en el barrio La
Unién, ni sostuvo una relacion de amistad o comunicacion con el causante, al paso de que
sefial6é no haber tenido conocimiento de otro lugar donde la pareja haya convivido o qué ocurrié

con el inmueble tras el fallecimiento del afiliado.

Por su parte el sefior Fabio de Jesus Velasquez Goez declaré que conocio al causante desde
1997, cuando conformaron una sociedad de ganado a utilidad en la hacienda Las Canarias,
por ese motivo se reunian una vez al mes. Asevero que en el mes de febrero de 1999, el sefior
Conrado de Jesus Valderrama lo visité acompafiado de la actora, a quien presentd como su
esposa y desde esa fecha los vio siempre juntos. Explicé que, debido a su buena memoria
recuerda con exactitud la fecha en que conocié a la pareja Valderrama Gallego. Aiadié que,
el afiliado y la promotora vivieron en Chigorodd, aungque no pudo recordar el nombre del barrio,
al propio tiempo de que admitié que sélo conocio la parte exterior de la casa donde cohabitaron.
También acept6é que no tuvo conocimiento de que hubieran convivido en otro lugar, ni supo
cuanto tiempo cohabitaron en la casa de Chigorodd, ya que su relacién con el causante se

limitaba estrictamente a los negocios en comun y no incluia asuntos personales.

A su turno, la demandante informé que su convivencia con el afiliado causante inicio a partir
del 03 de febrero de 1999, data que recuerda porque fue su primera pareja. Acoté que conocio
a su excomparfero permanente a finales de 1998, cuando tenia 12 afios. En esa época el
afiliado le llevaba regalos y le ofrecié ayuda con sus estudios, hasta que le pidié formalizar la
relacion. Afirmo que, tras iniciar el noviazgo y luego de un lapso de dos o tres meses,
comenzaron a convivir, especificamente cuando ya habia alcanzado la edad 13 afios. Narré
gue inicialmente vivieron en la vereda “El Guineo”, en la casa donde habitaba con su madre, y
luego se mudaron a una casa cerca de una bomba de gasolina en el municipio Carepa, donde
permanecieron por ocho meses. Posteriormente, se reubicaron en otra vivienda detras del

cementerio del mismo municipio, donde residieron durante 12 o 13 meses. A ello adicion6 que,
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el causante comprdé un lote en el barrio Casa Blanca del municipio de Chigorodo, y construy6
una casa en donde vivieron juntos hasta el deceso del susodicho en un accidente de transito.
Reiterd que, en total, convivieron durante cinco afos, iniciando desde el momento en que

cumplié los 13 afios de edad.

En cuanto a la actividad laboral que desempefiaba el fallecido, la promotora del juicio comento
que él administraba fincas en la region de Uraba y en la costa, y que, hasta donde tuvo

conocimiento, no estaba afiliado ni a salud ni a pensiones.

Asi las cosas, el primer aspecto por dilucidar es que, segun los términos del articulo 211 del
CGP: “El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias
de cada caso” teniendo en cuenta las “circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con
las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas”, y en aplicacion de las
reglas de la sana critica, factum materia de debate que de cara al dicho por los deponentes
permite colegir que no se demuestra con su relato que la convivencia entre la pareja se haya
mantenido por espacio igual o mayor a cinco afios hasta el dbito del sefior Conrado de Jesus
Valderrama, visto que sus manifestaciones fueron genéricas y superficiales, y de sus dichos
no se logra extraer que la convivencia haya sido igual o superior a los cinco afios anteriores al
19 de abril de 2004 como lo asienta la actora en su demanda y en el interrogatorio rendido, tal

y como se explicitara mas adelante.

Lo primero que viene a propésito relievar, es que las atestaciones de los deponentes Nancy
Montoya Garcia y Fabio de Jesus Velasquez Goez no logran para esta judicatura generar el
suficiente convencimiento en derredor a la auténtica comunidad de vida estable, permanente
y firme, en vista de que ambos resultaron coincidentes en indicar que no tenian una relacion
cercana con la pareja, por lo que conforme con la légica de la sana critica y las reglas de la
experiencia, poco o nada les consta frente a la convivencia real en los ultimos cinco afios, a
mas de que nunca visitaron el lugar donde convivio la pareja, pues Unicamente el sefior Fabio
de Jesus Velasquez Goez expresOd que conocid la parte exterior de la vivienda en donde
habitaban, es decir, ninguno de los deponentes tenia una relacion estrecha como para
constarle puntos esenciales de la convivencia, y en ese orden, su version no tiene la solidez

requerida para estructurar la convivencia generatriz del derecho pretendido.

En ese orden, las circunstancias descritas exigian que la version de los deponentes hubiese
sido mas clara o por lo menos suministraran informacion de manera espontanea, mas no

limitados s6lo a exponer una Unica version circunstanciada por los hechos atinentes a que se
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conocieron desde el afio 1999, puesto que la demostracion de la convivencia va mas alla de
la simple manifestacion de los testigos en asentar sin formula de juicio que “nunca se
separaron”, sino que exige de un conocimiento directo, real y cierto, que permita al testifical
dilucidar como se desarrollé esa convivencia, si compartian momentos juntos, co6mo eventos
especiales de cumpleafios, festividades, fines de semana, paseos, reuniones, entre otras
actividades en familia, para dar lugar a establecer que la pareja Valderrama Gallego tenian
una comunidad de vida en comun, estable, permanente y que se haya exteriorizado ese

“camino hacia un destino comun”, pues nada de eso se puntualizo.

Ahora, con trascendencia en el asunto, llama poderosamente la atencion de la Sala las
profundas inconsistencias que mostraron las atestaciones de los deponentes, pues a pesar de
qgue ambos informaron que la relacion sentimental inicié en el afio 1999, no pudieron explicar
la ciencia de su dicho y posteriormente, verbi gratia, el testigo Fabio de Jesus Velasquez Goez
no recordo siquiera el nombre del barrio donde presuntamente convivié la pareja. Lo mismo
acontece con la testigo Nancy Bedoya Garcia, pues si bien afirmé que la convivencia inici6é en
febrero de 1999, porque tenia una relacion sentimental con un familiar de la demandante, deja
un manto de duda cuando asegura que, aun siendo vecinas, no recuerda cuanto tiempo vivio
la accionante en la vereda “El Guineo” y ademas debia trasladar su residencia en funcion de
los campamentos en donde tenia que laborar su entonces compafiero sentimental, es decir,
no permanecia constantemente en la misma vereda en la que residia la accionada y no fue
conteste en sus afirmaciones, ni mucho menos relacioné la fecha en que inicié la convivencia
con algun vestigio o aspecto propio de la convivencia o de la amistad, como por ejemplo, una

salida, un evento de cumpleafios, un acto social o familiar, etc.

Ahora, la testifical resulta aiun méas contradictoria con lo expresado por la misma parte actora
en desarrollo de la investigacion administrativa dirigida por la sociedad COSINETE LTDA y en
el libelo incoativo (rFols. 01 a 05 archivo No 09; archivo No.02), €N tanto y en cuanto, en ambas actuaciones
refirid que la convivencia con el afiliado fallecido comenzo en febrero de 1999 y se mantuvo
hasta el 19 de abril de 2004, fecha del deceso de este. Empero, destaca la Sala que la
absolvente enfatizd que inicio a convivir con el sefior Conrado Valderrama cuando cumplié los
13 afos y lo cierto es que para febrero de 1999 la accionante no habia alcanzado esa edad
pues nétese que nacié el 03 de octubre de 1986.

Es decir, la indicacion de la fecha inicial de la convivencia realizada por la demandante en el
libelo genitor (03 de febrero de 1999), solo es aparente y no real, debido a que los testigos no
fueron creibles en torno de tal calenda, y ademas, deja en evidencia que la fecha propuesta

(03 de febrero de 1999), tan solo se fijé para cumplir con el lustro exigido para causar la pension
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de sobrevivientes, pues ninguna probanza explica el motivo por el cual los sefiores Nancy
Montoya Garcia y Fabio de Jesus Velasquez Goez recordaron con tal exactitud unos hechos
acaecidos hace poco mas de 25 afos, especialmente tratdndose de un grupo familiar con el

cual no tenian una relacion de amistad cercana.

Desde otra Optica, cabe sefalar por la Sala, que lo asentido por los extremos litigiosos al
absolver interrogatorio de parte, Unicamente constituye prueba en tanto y en cuanto lo
aseverado le sea desfavorable al declarante o favorable a su contraparte, conforme la regla de
valoracion probatoria establecida en el numeral 2 del articulo 191 del CGP, y segun la maxima
de la experiencia conforme a la cual las personas no mienten en lo que les desfavorece, pero
si podrian hacerlo en lo que les beneficia. Por tanto, darle valor probatorio a la declaracion de
parte en beneficio de quien la emite, también supondria una abierta oposicion al principio
probatorio segun el cual a las partes procesales les esta vedado confeccionar o construir su

propia prueba.

Una vez verificado concienzudamente el acervo probatorio, el dicho de la demandante no logra
ser corroborado a través de alguna prueba en el plenario, como acertadamente lo estimé el a
qguo, aunado a que, por el contrario, lo que se desprende de sus relatos son ostensibles
contradicciones, puesto que contrastando cada una de las pruebas testimoniales y
documentales, no se vislumbra que se haya presentado entre los pretensos convivientes una
“auténtica comunidad de vida estable, permanente y firme, de mutua comprension, apoyo
espiritual y fisico y camino hacia un destino comuan”, por el lapso de tiempo minimo exigido por

la norma .

Finalmente, con mayor incidencia en la desestimacién de los embates, juzga pertinente la Sala
subrayar que, si bien las declaraciones extraprocesales, se asimilan a un testimonio (SL4167-
2020 y SL1669-2021), lo cierto es que, también ha propalado la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral (SL1744-2023), que “la acreditacion del requisito de convivencia no
se obtiene a través del cumplimiento de una mera formalidad, como una declaracion
extraprocesal rendida en una notaria o plasmada en un documento, sino que solo se puede
dar por establecida en la realidad misma, es decir, debe ser el reflejo de una auténtica
comunidad de vida estable, permanente y firme, de mutua comprension, apoyo espiritual y
fisico y camino hacia un destino comun, esto es, en los términos del articulo 42 Constitucional,
gue consulte el verdadero deseo libre de la pareja, de conformar una familia, con lo cual se
obtendria la garantia de proteccion del Estado y de la sociedad alli ofrecida (CSJ SL5524-
2016, reiterada en la CSJ SL3570-2021)".
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Ello para decir que, mal haria la Sala en acoger lo consignado en las declaraciones
extraprocesales de los sefiores Luis Ferney Higuita, Fabio de Jesus Velasquez, Trinidad
Cardena Montenegro, Omar Antonio Pimienta Oviedo y William de Jesis Ramirez Castafo
(pags.45 a 49,doc.02, carp.01), para dar por demostrada la convivencia, pues de la prueba
extra-procesal no se infiere ninguna circunstancia que haga entrever la cercania de las
declarantes con el causante y por tanto tales pruebas no resultan tener la contundencia
suasoria para probar la convivencia alegada por la accionante; predicandose igual conclusion
frente a la fuerza demostrativa de la denuncia presentada por la actora en contra de los sefores
Luis Fernando Valderrama Grisales y Rafael Valderrama Grisales por su inconducencia de

frente a los supuestos de hecho objeto de debate.

Como corolario de lo anterior, no le asiste derecho a la demandante para acceder al
otorgamiento de la pension de sobrevivientes, en los términos del articulo 47 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 y, en ese orden de ideas, habra de

confirmarse en su integridad la sentencia de primer grado.

3. Costas. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del CGP, y en vista de
gue el fallo fue estudiado bajo el grado jurisdiccional de consulta en favor de la suplicante en

el juicio, sefiora NATALIA GALLEGO ZAPATA, no se impondran costas procesales.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, Sala Cuarta de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito
de Medellin, el 05 de agosto de 2024, dentro del proceso ORDINARIO LABORAL promovido
por NATALIA GALLEGO ZAPATA en contra de COLPENSIONES E.I.C.E., de acuerdo con lo

expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia. Las de primera se confirman.
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Lo resuelto se notifica mediante EDICTO, acogiéndose el criterio de la H. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, vertido en la reciente providencia AL 2550 de fecha 23 de
junio de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador.

Déjese copia de lo decidido en la Secretaria de la Sala, previa anotaciéon en el registro
respectivo, DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen.

Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma por los que en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CONSTANCIA SECRETARIAL .
Se deja constancia de que las anteriores firmas corresponden a las firmas orlglna!es de
los magistrados que integran la Sala Cuarta de Decisién Laboral del Tribunal Superior del
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico

1

TRIBUNAL{¢ SUPERIOR

Medellin

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL
ACLARACION DE VOTO

Radicado : 050013105 021 2023 00070 01
Demandante : NATALIA GALLEGO ZAPATA
Demandados : COLPENSIONES

En el asunto de la referencia, estoy de acuerdo con la
decision final, pero aclaro el voto, por cuanto en la parte motiva
se indico que a partir de lo senalado por la H. Corte
Constitucional en Sentencia SU149-2021 “..la convivencia

minima requerida para ostentar la calidad de beneficiario de la pension de
sobrevivientes, tanto para el cényuge como para el companero o la companera

permanente, es de cinco (5) anos, independientemente de si el causante de la

prestacién es un afiliado o un pensionado...”; frente a lo cual la Sala de
Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia tiene un
criterio distinto —acorde con la normatividad vigente- seniala que
la convivencia minima de cinco (5) afnos, es exigible
unicamente cuando la pension de sobrevivientes se causa por
muerte del pensionado, mas no del afiliado; asi se indico en
Sentencias SL328-2024, SL3948-2022, SL4283-2022, SL5270-
2021. Tesis que se ajusta a lo contemplado en el literal a) del
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, donde la exigencia de los
cinco (5) anos de convivencia es solo cuando se trata de
pensionado fallecido. Postura que acoge la suscrita por tratarse
de precedente vertical del 6rgano de cierre de la especialidad

laboral y que se acompasa con la normatividad aplicable,



Continlia Aclaracion de Voto Sentencia Rdo.: 050013105 021 2023 00070 01

principios y jurisprudencia hasta de 1la misma Corte
Constitucional, teniendo el interesado (a) la carga de comprobar la
“vocacion de familia” (SL328-2024) que se tenia al momento del

fallecimiento del causante.

Para mayor ilustracion, a continuacion, se traen apartes
de Sentencia del 25 de octubre de 2023 Radicado
05001310500720180087701, de esta misma Sala Cuarta de
Decision Laboral pero con conformacion diferente, donde fue

Ponente la suscrita Magistrada, indicandose:

“... De conformidad con la norma transcrita, para ser beneficiario de la pensién
de sobrevivientes, de causante afiliado no pensionado, se debe tener la
calidad de conyuge o compariero (a) permanente del finado (sin exigir un
tiempo de convivencia minimo1); distinto si se trata de pensionado, caso en
el cual -a partir de la vigencia de la Ley 797 de 2003- se requiere haber
convivido con el causante por lo menos cinco (5) anos continuos, con
anterioridad a su muerte o haber procreado uno o mas hijos con él;
exigencia que tiene como objeto evitar convivencias de ultima hora con quien ya
ostenta el estatus de pensionado, para beneficiarse de una eventual pension
de sobrevivientes; sin que la citada norma establezca ese mismo
requisito, para cuando la prestacion se causa por muerte de afiliado,
como ocurre en el asunto analizado; lo cual estd en concordancia con el
criterio vigente del Mdximo Organo de Cierre de la Jurisdiccién Ordinaria
Laboral, esto es, la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de
Justicia.

Dada su pertinencia, se expone a continuacion el tema
referente a los principios que gobiernan la pension de sobrevivientes:

La H. Corte Constitucional en la Sentencia C-1035 de 2008, de la
cual fue M.P. el doctor Jaime Cérdoba Trivifio, establece como principios que
definen el contenido constitucional de la pension de sobrevivientes
como prestacion asistencial los siguientes: Principio de estabilidad
econémica y social para los allegados del causante; Principio de
reciprocidad y solidaridad entre el causante y sus allegados y el
Principio material para la definicion del beneficiario, indicando respecto
a éste ultimo que la convivencia efectiva al momento de la muerte, la acoge la

1 Debiéndose tener presente, las normas que regulan en el caso de los comparfieros (as) permanentes, unos
tiempos minimos para entenderse que esas relaciones tienen vocacion de permanencia y no son esporadicas o
eventuales. Ademas, habra que analizarse en cada caso, si cuando se trata de conyuges, también el matrimonio
tiene una finalidad distinta a la de conformar una familia, con vocacion de permanencia, para evitar eventuales
fraudes o aprovechamientos ilicitos del sistema pensional.
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legislacién colombiana como un criterio material, para determinar quién es el
beneficiario de la pension2.

Sobre el principio de progresividad, la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-556 de 2009, en la cual se resolvié la
demanda de inconstitucionalidad contra los literales a) y b) del articulo 12 de
la Ley 797 de 2003, con ponencia del doctor Nilson Pinilla Pinilla, se indico:

“...El deber asumido por el Estado al respecto es de no regresividad, es
decir, no es legitimo, en principio, adoptar medidas ni sancionar normas
juridicas que disminuyan los derechos economicos, sociales y culturales de los
que disfruta la poblacion.

Dado que, por regla general, el Estado se obliga a mejorar el cubrimiento y calidad
de estos derechos, simultdneamente asume la proscripcion de reducir los niveles
vigentes o derogar los ya existentes. Es decir, no pueden existir reformas regresivas,
salvo que exista una justificacién de raigambre constitucional.

Por tanto, dentro de la normatividad constitucional se pregona la progresividad de
los derechos, lo cual significa, en principio, que han de ser mejorados o dejados igual,
pero no disminuidos. Por eso, los minimos bdsicos que garantizan las politicas ptblicas
de un Estado, deben ser progresivos y facilitar las estrategias de proteccién de los

derechos econémicos, sociales y culturales... ”,

Por su parte la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte
Suprema de Justicia, sobre el principio de progresividad, en Sentencia
con Radicado 35319 del 8 de mayo de 2012, M.P. doctora Elsy del Pilar
Cuello Calderén, indicé que:

2 En concreto en la providencia se indica:

“...Por su parte, esta Corte ha desarrollado una serie de principios que definen el contenido constitucional de la
pension de sobrevivientes como prestacién asistencial:

1. Principio de estabilidad econémica y social para los allegados del causante: Desde esta perspectiva, ha dicho
la Corte que “la sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para su beneficiario, al menos el
mismo grado de seguridad social y econémica con que contaba en vida del pensionado fallecido, que al
desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlo a una evidente desproteccion y posiblemente a la
miseria’2. Por ello la ley prevé que, en aplicacion de un determinado orden de prelacion, las personas mas
cercanas y que mas dependian del causante y compartian con él su vida, reciban una pension para satisfacer sus
necesidades?.

2. Principio de reciprocidad y solidaridad entre el causante y sus allegados: En el mismo sentido, la Corte ha
concluido que la sustitucién pensional busca impedir que sobrevenida la muerte de uno de los miembros de la
pareja, el otro se vea obligado a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales, por lo cual “el
factor determinante para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucidn pensional en casos de conflicto
entre el conyuge supérstite y la compafiera o compariero permanente es el compromiso de apoyo afectivo y de
comprension mutua existente entre la pareja al momento de la muerte de uno de sus integrantes2 ”

3. Principio_material para la definicion del beneficiario: En la sentencia C-389 de 19962 esta Corporacion
concluyd que:

“(..) la legislacion colombiana acoge un criterio material -esto es la convivencia efectiva al momento de la
muerte- como elemento central para determinar quién es el beneficiario de la sustitucion pensional, por lo cual
no resulta congruente con esa institucién que quien haya procreado uno o mas hijos con el pensionado pueda
desplazar en el derecho a la sustitucion pensional a quien efectivamente convivia con el fallecido”

9.5. Con bhase en todo lo anterior, y teniendo en cuenta que con la pension de sobrevinientes se garantizan
derechos constitucionales de caracter fundamental, para la Corte, las disposiciones destinadas a regular los
aspectos relacionados con esta prestacion asistencial, de ningiin modo, podran incluir expresa o implicitamente
tratos discriminatorios que dificulten el acceso a ésta, dada su especial dimension constitucional...”.
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(14 . .. . . . . .

...la aplicacién de principios responde a la naturaleza irrenunciable del derecho de
la seguridad social, y a los valores de solidaridad, universalidad y progresividad de su
cobertura, inspiradores del sistema integral adoptado en Colombia desde la Constitucion
de 1991.

(...)

De otro lado, el articulo 272 de la Ley 100 de 1993 establecié que los principios
minimos senalados en el 53 de la Constitucion tienen “plena validez y eficacia” en
materia de seguridad social. Esa alusién expresa de los principios constitucionales alli
senalados, es la fuente donde se sustenta los principios laborales, y asi no puede
estimarse que sea un postulado exclusivo del “derecho del trabajo”, sino légicamente
aplicable a la seguridad social.

(...)

Esas, entre otras razones, obligan a que el juzgador asuma un vision amplia, en la
que la aplicacién mecdnica de la norma dé paso a la realizacién de los principios
minimos fundamentales, que se encuentran plasmados en la Constitucién Politica, que
garantizan la seguridad social y la imposibilidad de su menoscabo, lo que respalda la
Ley 100 de 1993, que en su articulo 3° no sélo dispone su ampliacion, sino su
progresividad, de modo que esas preceptivas deben irradiar, a no dudarlo, una
prestacién como la de la invalidez.

En ese orden, no pudo haber equivocacion en la determinacién del Tribunal, que
ante la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 11 de la Ley 797 de 2003, aplico

el 39 de Ley 100 de 1993 y el principio de progresividad...”.

A su vez, el articulo 53 de la Constitucion Politica, citado en la
jurisprudencia referida, establece como principio la garantia a la seguridad
social:

“...El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; protecciéon especial a la mujer, a la maternidad

y al trabajador menor de edad...”. (Negrillas fuera de texto)

Y el articulo 3° de la Ley 100 de 1993 consagra:

“..Del derecho a la seguridad social. El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el sistema de seguridad social integral, en
orden a la ampliacion progresiva de la cobertura a todos los sectores de la

poblaciéon, en los términos establecidos por la presente ley...” (Negrillas
fuera de texto).

Sobre el requisito de la convivencia:

La Sala de Casacién Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, ha
indicado que la convivencia entrana una comunidad de vida estable,
permanente y firme, de mutua comprension, apoyo espiritual y fisico y camino
hacia un destino comin, lo que excluye los encuentros pasajeros, casuales o
espordadicos e incluso las relaciones que, a pesar de ser prolongadas, no
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engendren las condiciones necesarias de una comunidad de vida; ver en
Sentencias SL803 de 2022, SL3570 de 2021, SL 2090 de 2020, SL 2488
de 2020, SL 4263 de 2019, entre otras.

Asi mismo, en Sentencia SL100 de 2020 Radicado 67800,
reiterando CSJ SL1015-2018 y CSJ SL4099-2017, indicé que la pension de
sobrevivientes no emerge de la sola acreditacion del vinculo
matrimonial o de hecho que los reclamantes aseguren haber tenido con el
fallecido, pues jurisprudencialmente se ha sostenido que “...tanto al conyuge
como al companero permanente les es exigible el presupuesto de la
convivencia efectiva, real y material, por el término establecido en la ley,
por lo que no basta con la sola demostracién del vinculo matrimonial, para
tener la condicién de beneficiario...”.

Y en Sentencia SL1730 del 3 de junio de 20203, explic6 que de
lo dispuesto en el literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, para ser
considerado beneficiario de la pension de sobrevivientes, en condicion de
conyuge o companero o companera permanente supérstite del afiliado
al sistema que fallece, no es exigible ningun tiempo minimo de
convivencia, toda vez que con la simple acreditacion de la calidad
exigida, conyuge o comparnero (a), y la conformacion del nucleo
familiar, con vocacion de permanencia, vigente para el momento de la
muerte, se da cumplimiento al supuesto previsto en el literal citado, dando
lugar al reconocimiento de las prestaciones derivadas de la contingencia que
corresponda, esto es, la pension de sobrevivientes, indemnizacion sustitutiva o
devolucién de saldos.

Recordé la Corte Suprema de Justicia, que no hay lugar a efectuar
ninguna distincion entre beneficiarios de un mismo tipo de causante,
tratandose de dafiliado, esto es, segun la forma en la que se constituya el
nucleo familiar, si lo es por vinculos juridicos o naturales, en tanto éste, es
decir, el nucleo familiar, es lo que protege el Sistema General de Seguridad
Social; concluyendo: “..la Sala fija el verdadero alcance de la
disposicion acusada, a la luz del precepto constitucional de
favorabilidad, in dubio pro operario, esto es, que la convivencia
minima de cinco (5) anios, en el supuesto previsto en el literal a) del art.
13 de la Ley 797 de 2003, solo es exigible en caso de muerte del
pensionado...” (Negritas fuera de texto). Postura reiterada en Sentencias
SL5626-2020, SL3843-2020, SL1905-2021, SL4283-2022, entre otras,
algunas de estas sin reconocer pensién, pero por no haberse demostrado la
conformacion del nucleo familiar, con vocacion de permanencia con el afiliado
fallecido, en los términos exigidos en la Ley 797 de 2003 y desarrollados por el
actual criterio de la Corte.

En SL4283-2022, entre otras, expuso los argumentos de indole
juridico por los cuales se aparta del precedente constitucional, indicando lo
siguiente:

3 En la que trat6 el tema, a raiz de Sentencia de Segunda Instancia proferida por la Sala Tercera de Decision
Laboral de este Tribunal en el radicado 05001310500720090001801, donde la aqui Magistrada Ponente actué en
igual calidad y en aquella decision se sostuvo que tratandose de afiliado fallecido, no pensionado, el tiempo de
convivencia que debia demostrar quien reclamara en calidad de compafiera permanente, era de dos afios y no de
cinco (5) como se habia exigido en la primera instancia.
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“... En sintesis, pueden extraerse dos reglas [...] que fijan el alcance y la
correcta interpretacion del articulo 13 de la Ley 797 de 2003: i) La pension de
sobrevivientes en materia de afiliados al sistema de seguridad social,
no exige un tiempo minimo de convivencia para acreditarse como
beneficiarios la conyuge o la compariera permanente y, ii) No existe un
trato diferenciado para la aplicacion de la regla anterior, es decir, no importa la
forma en la que se constituya el nicleo familiar, vinculos juridicos o naturales,
la proteccion se dirige al concepto de familia (articulo 42 de la C.P.), luego el
andlisis se circunscribe en estos casos a la simple acreditacion de la
calidad requerida y la conformacion del nicleo familiar con vocacién

de permanencia, vigente para el momento de la muerte...” (Negritas
fuera de texto).

Por todo lo explicado, esta Sala de Decisién Laboral comparte el
criterio del precedente vertical vigente fijado por la Sala de Casacién Laboral de
la H. Corte Suprema de Justicia, teniendo en cuenta que el articulo 234 de la
Constitucion Politica establece que es el maximo Tribunal de la
Jurisdiccion Ordinaria y tiene atribuciéon de actuar como Tribunal de
Casacion (art. 235); dicha Corporacion en decision AL8458 de 2017
Radicado 77136 M.P. doctor Gerardo Botero Zuluaga, indicé que a partir
de su conformacion en el anio 1886, se le asigné como finalidad principal
la unificacion de la jurisprudencia; ademds que, la H. Corte
Constitucional en Sentencia SU 113 de 2018 entre otras, senalé que el
precedente vertical a seguir por los funcionarios judiciales es el determinado
por la Corte Suprema de Justicia o por el Consejo de Estado, como érganos de
cierre, encargados de unificar la jurisprudencia dentro de su respectiva

. . . ., »
Jjurisdiccién.?...”.

En los anteriores términos dejo expresados mis

argumentos para la aclaracion de voto.

4 Por su parte, la H. Corte Constitucional en Sentencia SU 149 del 21 de mayo de 2021, reafirmé que la
convivencia minima requerida para ostentar la calidad de beneficiario de la pensidn de sobrevivientes, tanto para
el conyuge como para el compafiero o la compafiera permanente, es de cinco (5) afios, independientemente de si
el causante de la prestacion es un afiliado o un pensionado; exponiendo que “...la lectura acogida por la Corte
Suprema de Justicia partia de una hermenéutica plausible del articulo 47, literal a) de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. No obstante, en concordancia con lo expuesto sobre la
violacién directa de la igualdad y la sostenibilidad financiera del sistema pensional, dicha interpretacion
contradecia principios constitucionales y conducia a resultados desproporcionados respecto de la desproteccion
del grupo familiar ante reclamaciones pensionales ilegitimas y en relacion con la finalidad de la pension de
sobrevivientes, que es amparar a la familia del fallecido...”.



