TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTE - La norma que rige el reconocimiento de la prestacién, es la
vigente para la fecha en que se desata el riesgo protegido. / FALTA DE AFILIACION / BONO
PENSIONAL - La Administradora de pensiones estd facultada para que realice los tramites
administrativos y de cobro coactivo pertinentes, para que se expida este titulo a su favor, ademas,
porque la causacién de un derecho prestacional ocurre cuando se cumplen la totalidad de requisitos
determinados por la Ley. /

HECHOS: En el proceso ordinario laboral promovido en contra de COLPENSIONES y EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN ESP, el juez de instancia consideré que Edgar Dario Restrepo Agudelo no
reunio los requisitos para dejar causada la pensién de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios,
y que la demandante no tenia derecho a percibir la misma. El extremo activo formulé recurso de
apelacién en contra de la decision, manifestando que el causante si cumplidé con los requisitos
dispuestos por el Decreto 3041 de 1966 para dejar causada la pension a sus beneficiarios. También,
indico que se probd que la demandante es beneficiaria de la pension de sobrevivientes en calidad
de cényuge supérstite conforme las pruebas oportunamente allegadas al proceso. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Sala se delimita en establecer si hay lugar al reconocimiento del Bono o titulo
pensional por los tiempos de servicio prestados por Edgar Dario Restrepo Agudelo a la extinta
Empresa Antioqueiia de Energia EADE que no fueron cotizados al Instituto de Seguros Sociales vy si
en gracia de ello, se alcanzan los requisitos del Decreto 3041 de 1966 para el reconocimiento de la
pensiéon de sobrevivientes a los beneficiarios del afiliado. En caso afirmativo, se verificard si la
demandante reune los requisitos para hacerse beneficiaria de la prestacidn en calidad de cényuge
supérstite y si hay lugar al reconocimiento de los intereses de que trata el articulo 141 de la Ley 100
de 1993.

TESIS: (...) Sobre la falta de afiliacién o la mora en el pago de aportes, la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia en efecto ha defendido que las normas que definen los efectos son las
vigentes al momento en el que se causa la prestacion reclamada, pues existen varias normas que
han regulado esta situacién a lo largo del tiempo, con el fin de evitar lesiones a los derechos de los
afiliados. Actualmente, el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 que modifico el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, dispone que se tendran en cuenta para el computo de semanas requeridas para causar la
pension de vejez “El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la pension,
siempre y cuando la vinculacién laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con posterioridad
alavigencia de la Ley 100 de 1993 .” - literal c) — asi como “El tiempo de servicios como trabajadores
vinculados con aquellos empleadores que por omisidon no hubieren afiliado al trabajador” — literal
d). (...) En la contestacion a la demanda, Empresas Publicas de Medellin ESP, que por virtud de un
contrato de conmutacion pensional tiene a su cargo el pago de ndminay el reconocimiento de bonos
pensionales de los ex trabajadores de la Empresa Antioquefia de Energia EADE, expresd que, para
la fecha de la vinculacion del afiliado, la entidad no estaba obligada a afiliar a sus trabajadores al
Instituto de Seguros Sociales pues no existia una norma que asi lo ordenara. (...) Sin embargo,
conforme los preceptos legales y jurisprudenciales, se evidencia que no existia una norma que
obligara a la afiliacién del trabajador al Seguro Social, precisamente porque la entidad tenia a su
cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones pensionales que se causaran a favor de éstos,
carga que sigue vigente incluso hoy por la figura de la conmutacién pensional que hiciere con
Empresas Publicas de Medellin ESP y que, afiliar en un estadio posterior a Edgar Dario Restrepo



Agudelo al Instituto de Seguros Sociales se interpreta como la voluntad de la empleadora de
subrogar respecto de éste las obligaciones pensionales en la entidad administradora de pensiones,
pero bien, la subrogacién no queda perfeccionada, ni la entidad liberada de sus obligaciones, hasta
tanto se haga el traslado completo de los periodos de trabajo que estuvieron a su cargo, pues no
pueden ser desconocidos los derechos minimos irrenunciables del trabajador, ni trasladar a éste las
consecuencias de la falta de reconocimiento de los periodos laborados para efecto de obtener o
dejar causadas las prestaciones cubiertas por el sistema de proteccion social. (...) En conclusién,
Colpensiones deberd reconocer a la demandante la pensidon de sobrevivientes causada por el
fallecimiento de su afiliado Edgar Dario Restrepo Agudelo el 8 de junio de 1986, bajo los criterios de
los articulos 15y 21 del decreto 3041 de 1966, a razdn de 14 mesadas anuales, desde el 1 de agosto
de 2011 y hasta tanto subsista la obligacidn. Sobre la suma que se arroje como retroactivo pensional
se autorizan los descuentos con destino al Sistema General en Salud, en los términos del art. 143 de
la Ley 100 de 1993. (...) No se accedera a la pretension de reconocimiento de los intereses de que
trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, toda vez que la prestacion reconocida tiene origen en el
Acuerdo 224 de 1966 aprobado por el Decreto 3041 del mismo afio, normatividad anterior a la
vigencia del Sistema General de Pensiones, posiciéon esgrimida en sentencia SL 4651 de 2020, en
cambio, se establecera la indexacion de las mesadas pensionales, desde la fecha de su causacién
hasta el momento del pago efectivo de la obligacidn. (...) El reconocimiento de la prestacion a cargo
de COLPENSIONES se hara una vez Empresas Publicas de Medellin ESP como garante de las
obligaciones pensionales de la Empresa Antioquefia de Energia EADE, a pagar Bono Pensional Tipo
B conforme lo dispuesto por el decreto 1314 de 1994, por los periodos laborados por Edgar Dario
Restrepo Agudelo que no fueron cotizados al Instituto de Seguros Sociales, comprendidos entre el
5 de julio y el 19 de diciembre de 1983.

M.P. JAIME ALBERTO ARISTIZABAL GOMEZ

FECHA: 23/02/2024

PROVIDENCIA: SENTENCIA

ACLARACION DE VOTO: FRANCISCO ARANGO TORRES
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

Medellin

SALA LABORAL
Medellin, veintitrés (23) de febrero dos mil veinticuatro (2024)

I.a SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, conformada por los Magistrados Jaime Alberto Aristizdbal Gémez quien
actia como ponente, John Jairo Acosta Pérez y Francisco Arango Torres, procede a dictar
sentencia de segundo grado, dentro del proceso ordinario radicado con el nimero 05001 31
05 019 2014 01057 01 promovido por la sefiora ELDA MARIA GOMEZ AISALES en
contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP, con la finalidad
de resolver la apelacién interpuesta por la apoderada de la activa frente a la sentencia emitida

el 22 de marzo de 2019 por el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Medellin.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio de 2022
“...Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de
2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones...” se toma la
decision correspondiente mediante providencia escrita numero 030, previamente discutida y

aprobada por los integrantes de la Sala.

ANTECEDENTES

La sefiora Elda Marfa Goémez Aisales presenté demanda ordinaria laboral solicitando se
declare que Edgar Dario Restrepo Agudelo reunio los requisitos para dejar causada la pension
de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios y que la demandante tiene derecho a percibir la

misma en calidad de coényuge supérstite. Solicita, ademas, se condene a Empresas Publicas de
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Medellin en calidad de sustituta de la Empresa Antioquefia de Energia EADE, al pago de
titulo o bono pensional por el periodo laborado por el afiliado a favor de la entidad,
comprendido entre el 5 de julio y el 19 de diciembre de 1983 para el subsecuente
reconocimiento pensional a favor de la actora, desde la fecha de fallecimiento del afiliado,
junto con los intereses del articulo 141 de la Ley 100 de 1993. Subsidiariamente, solicit6 el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a cargo de Colpensiones y Empresas Publicas
de Medellin de manera conjunta, solidaria o separada, desde la fecha de su fallecimiento y con

los intereses por el retardo en el pago de la mesada pensional.

Para sustentar sus pretensiones, afirma que contrajo matrimonio con Edgar Dario Restrepo
Agudelo el 17 de agosto de 1985, vinculo del cual naci6é una hija en la actualidad mayor de
edad. Que su conyuge falleci6 el 8 de junio de 1986, fecha para la cual se encontraba afiliado
en Colpensiones, razén por la cual se acercé a la administradora para solicitar el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, que fue negada mediante Resolucion
No0.04896 del 7 de diciembre de 1986, concediéndose la indemnizacién sustitutiva en favor
suyo y de su hija menor. Afirma que el afiliado cumpli6 con los requisitos del Decreto 3041
de 1966 para dejar causada la prestacion a sus beneficiarios en tanto que cotiz6é 150 semanas
en los ultimos 6 afios de vida, si se tiene en cuenta la totalidad de tiempo laborado a favor de
Empresas Publicas de Medellin ESP entre el 5 de julio de 1983 al 8 de junio de 1986, tiempo
que no fue cotizado en su totalidad por la entidad ya que sélo afili6 a su trabajador desde el
20 de diciembre de 1983, seis meses después de haber iniciado labores a su favor. Alega que
en la historia laboral del actor existen inconsistencias en el registro de nimero de semanas
cotizadas, pues la Resolucién que niega la prestacion indica que cotizé un total de 213

semanas, pero en la historia laboral s6lo aparecen 191.43.

Una vez admitida la demanda, se procedi6 con la notificacién a las demandadas, las cuales

presentaron contestacion en los siguientes términos:

Colpensiones acepta la existencia de un matrimonio entre la demandante y Edgar Dario
Restrepo Agudelo, la procreaciéon de una hija y el fallecimiento del afiliado conforme la
prueba documental arrimada al proceso, ademas, acepta el contenido de la Resolucion
No0.04896 del 7 de diciembre de 1986 que nego la prestacion a la actora, por lo que sostiene

que no se dejo causado el derecho pensional. Manifiesta no constarle los asuntos relativos a
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la vida privada de la demandante o a la situacion laboral del afiliado, por no ser de su resorte.
Propone como excepciones de mérito las de “Inexistencia de la obligaciéon de reconocer la

pension de sobrevivientes”, “Prescripcion” e “Imposibilidad de condena en costas”.

Por su parte, la codemandada Empresas Publicas de Medellin ESP acepta la vinculacion
del afiliado con la extinta Empresa Antioquefia de Energfa S.A. EADE entre el 5 de julio de
1983 al 8 de julio de 1986, para un equivalente a 1071 dfas. Pone de presente que la actora ya
habia promovido dos procesos ordinarios laborales pretendiendo el reconocimiento de la
prestacion: i) Proceso con radicado unico nacional terminado en 011-2010-00637 dirigido en
contra de Colpensiones, en el que se decidié por sentencia de primera instancia del 31 de
mayo de 2011, declarar probada la excepcién de inexistencia de la obligacién por no alcanzar
el nimero de semanas minimo para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes,
decision confirmada por sentencia de segunda instancia de fecha 30 de abril de 2014 vy; 1i)
Proceso con radicado unico nacional terminado en 002-2000-00006, dirigido en contra de la
Empresa Antioquefia de Energfa EADE, dentro del cual se profirié sentencia condenatoria
en primer instancia el 28 de mayo de 2002 y que fue revocada por el Superior mediante
providencia del 4 de marzo de 2003, por considerarse que lo que procede en el presente caso
es el reclamo al empleador de los petjuicios que hubiere causado por la falta de afiliaciéon o la
solicitud de reconocimiento pensional al Instituto de Seguros Sociales. Manifiesta que, por
estas circunstancias, el objeto juridico del presente proceso ya fue resuelto y las decisiones
proferidas tienen efectos de cosa juzgada por lo que no hay lugar a abrir un nuevo debate
sobre el asunto. Anade, que la Empresa Antioquefia de Energia EADE no estaba obligada a
afiliar a sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales, pues no existia una norma que asf lo
ordenara. Propuso como excepciones de mérito las de “Inexistencia de la obligacion”, “Pago

total de la obligacion”, “Compensacion”, “Prescripcion”, “Cosa juzgada” y “Buena fe”.

En sentencia del 22 de marzo de 2019, el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de
Medellin absolvié a las demandadas de todas las pretensiones incoadas en su contra, y
condeno en costas a la activa. La tesis de la Juez consistié en que los efectos de la omision en
el pago de aportes son los vigentes a la fecha del cumplimiento de los requisitos para obtener
el derecho pensional y, para la fecha del fallecimiento del afiliado, se encontraba vigente el
articulo 6°del Decreto 1824 de 1965, segun el cual, s6lo habra lugar a requerir al empleador

moroso el capital constitutivo de las rentas y prestaciones que se lleguen a causar, si estando
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obligado a inscribir a sus trabajadores no lo hace, y si bien, para la fecha en que se desarrolld
la relacion laboral ya habfa cobertura del Instituto de Seguros Sociales en la ciudad de
Medellin, los trabajadores oficiales se encontraban exentos de tal llamado. Agrego, que no
habia lugar a la integraciéon de los tiempos de servicio de EADE con las cotizaciones al

Instituto de Seguros Sociales, conforme las reglas jurisprudenciales vigentes.

RECURSO DE APELACION

La apoderada la parte demandante, formul6 recurso de apelacion en contra de la sentencia de
primera instancia, pues considera que no es cierta la afirmacién proferida en esta respecto a
que el empleador de entonces, la Empresa Antioquefia de Energfa EADE no estaba obligada
al pago de los aportes a Seguridad Social, pues no se tiene en cuenta que el actor en efecto
prest6 servicios a esta entidad y que asi entonces, surge de manera inherente el
reconocimiento de los periodos pensionales debidos, que por efecto de la subrogacion,
estarfan a cargo de Empresas Publicas de Medellin ESP. Manifiesta que el actor si cumple
con los requisitos dispuestos por el Decreto 3041 de 1966 para dejar causada la pension de
sobrevivientes a sus beneficiarios, segin historia laboral que fue aportada por la parte, que
registra 152 semanas en los 6 afios anteriores a su fallecimiento. También, indica que se prob6
que la demandante es beneficiaria de la pensiéon de sobrevivientes en calidad de conyuge

supérstite conforme las pruebas oportunamente traidas al proceso.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término para presentar alegaciones, las partes no allegaron consideraciones sobre

el caso.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en esta instancia se ha definido por los puntos de apelaciéon de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 66A del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, por lo que, se delimita en establecer si hay lugar al reconocimiento del Bono
o titulo pensional por los tiempos de servicio prestados por Edgar Dario Restrepo Agudelo
a la extinta Empresa Antioquena de Energia EADE que no fueron cotizados al Instituto de

Seguros Sociales y si en gracia de ello, se alcanzan los requisitos del Decreto 3041 de 1966
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para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los beneficiarios del afiliado. En
caso afirmativo, se verificara si la sefiora Elda Marfa Gémez Aisales retne los requisitos para
hacerse beneficiaria de la prestacion en calidad de conyuge supérstite y si hay lugar al

reconocimiento de los intereses de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES

De conformidad con las consideraciones de primera instancia, la afiliaciéon del demandante al
Instituto de Seguros Sociales para 1983 obedecié a un acto volitivo del empleador, y no al
cumplimiento de un precepto legal, pues para entonces, no existia una norma que obligara a
la vinculacién de los trabajadores oficiales a la administradora de recursos pensionales. Esto,
porque el Decreto 1650 de 1977 en su articulo 6° establecié como afiliados forzosos a los
trabajadores nacionales y extranjeros vinculados mediante contrato de trabajo o aprendizaje,
a los funcionarios de la seguridad y los pensionados por el régimen de seguros sociales
obligatorios; y el articulo 7° relacioné como otros afiliados de orden facultativo, los pequefios
patronos y los trabajadores independientes o autbnomos, sin que se refiriese en ninguno de
ellos a los trabajadores oficiales; por lo que no existia una base normativa que obligara a la
empleadora a afiliar a Edgar Dario Restrepo Agudelo al Instituto de Seguros Sociales, lo que
conlleva el no aplicar a su empleadora, la Empresa Antioquefia de Energia EADE, la norma
que regulaba el incumplimiento del empleador para la época, a saber, el Decreto 1824 de
1965, que solo asigha responsabilidad y especifica sanciones para los empleadores que no
hayan inscrito a los trabajadores al Seguro Social estando obligado a hacerlo, precepto que no
aplicarfa entonces para los trabajadores oficiales, por no estar incluidos en las listas de

afiliados forzosos o facultativos.

Sobre la falta de afiliaciéon o la mora en el pago de aportes, la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia en efecto ha defendido que las normas que definen los efectos son
las vigentes al momento en el que se causa la prestacion reclamada, pues existen varias normas
que han regulado esta situacién a lo largo del tiempo, con el fin de evitar lesiones a los
derechos de los afiliados. Actualmente, el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 que moditico el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, dispone que se tendran en cuenta para el computo de
semanas requeridas para causar la pension de vejez “E/ tiempo de servicio como trabajadores

vinculados con empleadores gue antes de la vigencia de la 1ey 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocinziento
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Y pago de la pension, siempre y cuando la vinculacion laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con
posterioridad a la vigencia de la 1.ey 100 de 1993'. - literal ¢) — asi como “E/ tiempo de servicios como

trabajadores vinculados con aquellos empleadores gue por omision no hubieren afiliado al trabajador” —literal

d).

Segun la Alta Corporacion, el empleador moroso o que omite afiliar a sus trabajadores queda
obligado a pagar el capital equivalente al tiempo dejado de cotizar para financiar las
prestaciones a las que haya lugar, obligacién que esta respaldada no sélo desde la vigencia del
Sistema General de Pensiones, sino desde el Decreto 1824 de 1965 citado por la a guo, por lo
que ocurrida la omisién, el empleador debera satisfacer el monto determinado por la
Administradora mediante un calculo actuarial, para liberarse de las obligaciones pensionales

que quedarian a su cargo.

Frente al tiempo de servicios prestados a empleadores que no fueron llamados a la afiliacion
obligatoria, la Corte ha impuesto la obligacién de reconocer el calculo actuarial por el tiempo
en que no hubo cobertura del ISS, pues, si bien no tenfan el deber de afiliacién, durante ese
mismo tiempo si estaba a su cargo el reconocimiento de las prestaciones sociales, lo que
significa que tienen responsabilidades y obligaciones por esos tiempos de labor. El no aceptar
esta posicion, equivaldria a trasladar al trabajador las consecuencias de la precaria
normatividad del inicio de la Seguridad Social, pues los periodos no reconocidos podrian
influenciar directamente la configuraciéon de un derecho pensional al tiempo que generarian
un enriquecimiento sin causa a favor del empleador, véase, que en los articulos 72y 76 de la
Ley 90 de 1946 se dispuso que la pension de vejez reemplazaria la pension de jubilacion de
Ley y que, para que la entidad pudiera asumir el riesgo de vejez para las personas que prestaron
servicios con anterioridad a su vigencia el empleador “deberd aportar las cuotas proporcionales
correspondientes” hasta que pudiera subrogarse en el pago de las pensiones, lo que quiere decir,
que el periodo sobre el que tuvo responsabilidad debe ser reconocido para liberarse de la
carga que le correspondia, sin importar que se tratara de casos de falta de aportes por falta de

cobertura o por omision en la afiliacién o pago de las cotizaciones debidas.

Esto mismo ocurre con los trabajadores oficiales de las entidades estatales que no fueron

incluidos en un estadio inicial como afiliados obligatorios del Seguro Social, en tanto que con

1 Aparte subrayado declarado exequible por sentencia C-506 de 2001, y sobre la cual la Corte Constitucional
declar6 estarse a lo resuelto mediante sentencia C-1024 de 2004.
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anterioridad a la vigencia del Sistema General de Pensiones, la Ley ponia en cabeza de cada
institucion la administracion de los recursos pensionales de sus trabajadores, asi como el
reconocimiento de las prestaciones sociales que fueran causadas por ello, por lo que son
acreedores de las mismas responsabilidades de reconocimiento de los periodos laborados.

Véanse las sentencias SL. 3892 de 2016 y SL 1506 de 2023.

La Corte aclara, que no es necesario que el contrato de trabajo se encuentre vigente para el
momento en que entr6 en vigor la Ley 100 de 1993, pues desde 1a Ley 90 de 1946 se establecio
esta obligacion a cargo del empleador y a favor del trabajador y estos periodos de trabajo
deben tenerse como derechos adquiridos que no pueden verse determinados por la regencia

del Sistema General de Pensiones.

Todas estas consideraciones se encuentran en las sentencias SI. 17300 de 2014; SL. 2138 de

20106; SL 2584 de 2020; SL. 4321 de 2022; SI.1743 de 2023; SL 2649 de 2023; entre otras.

Descendiendo al caso concreto, se tiene como cierto desde la contestacion a la demanda por
parte de Empresas Publicas de Medellin ESP y conforme la certificacion del 26 de mayo de
2014 aportada al plenario por la parte activa, que Edgar Dario Restrepo Agudelo laboro a
favor de la Empresa Antioquefia de Energia EADE desde el 5 de julio de 1983 hasta el 9 de
junio de 1986, y que la entidad realiz6 aportes al Instituto de Seguros Sociales, desde el 20 de
diciembre de 1983 hasta la finalizaciéon del vinculo, dejando como tiempo de servicio sin
cotizacion, el espacio de trabajo comprendido entre el 5 de julio de 1983 al 19 de diciembre

del mismo ano.

En la contestacion a la demanda, Empresas Publicas de Medellin ESP, que por virtud de un
contrato de conmutaciéon pensional tiene a su cargo el pago de némina y el reconocimiento
de bonos pensionales de los ex trabajadores de la Empresa Antioquefia de Energia EADE,
expreso que, para la fecha de la vinculacién del afiliado, la entidad no estaba obligada a afiliar
a sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales pues no existia una norma que asi lo

ordenara.

Sin embargo, conforme los preceptos legales y jurisprudenciales resefiados, se evidencia que

no existfa una norma que obligara a la afiliacion del trabajador al Seguro Social, precisamente
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porque la entidad tenfa a su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones pensionales
que se causaran a favor de éstos, carga que sigue vigente incluso hoy por la figura de la
conmutacion pensional que hiciere con Empresas Publicas de Medellin ESP y que, afiliar en
un estadio posterior a Edgar Dario Restrepo Agudelo al Instituto de Seguros Sociales se
interpreta como la voluntad de la empleadora de subrogar respecto de éste las obligaciones
pensionales en la entidad administradora de pensiones, pero bien, la subrogaciéon no queda
perfeccionada, ni la entidad liberada de sus obligaciones, hasta tanto se haga el traslado
completo de los periodos de trabajo que estuvieron a su cargo, pues no pueden ser
desconocidos los derechos minimos irrenunciables del trabajador, ni trasladar a éste las
consecuencias de la falta de reconocimiento de los periodos laborados para efecto de obtener

o dejar causadas las prestaciones cubiertas por el sistema de proteccion social.

Bajo estas consideraciones, lo procedente entonces es revocar la absolucién de primera
instancia, para en su lugar, ordenar a Empresas Publicas de Medellin ESP como sucesora de
las obligaciones pensionales de Empresa Antioquefia de Energia EADE, que traslade a
Colpensiones los recursos equivalentes a los aportes generados por Edgar Dario Restrepo
Agudelo por el periodo comprendido entre el 5 de julio y el 19 de diciembre de 1983, a modo
de Bono Pensional tipo B, conforme lo dispuesto por el Decreto 1314 de 1994, dentro de los

30 dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

Esta orden, supone el acrecimiento de 167 dias equivalentes a 23.85 semanas en la historia
laboral del accionante, que deberan ser tenidas en cuenta para la financiacion de las
prestaciones a las que haya lugar mas no para contabilizar las semanas necesarias para causar
la prestacion, en tanto que no procede la sumatoria de tiempos publicos de servicio con las
cotizaciones efectivamente cotizadas al Instituto de Seguros Sociales, por haberse presentado
la contingencia de la muerte en el afio 1987, con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, y por pretenderse el reconocimiento de la pension de vejez bajo lo normado
por el decreto 3041 de 1966 de manera directa, sin que se derive del régimen de transiciéon o
de la aplicaciéon del principio de la condiciéon mas beneficiosa, casos en los que la Corte si

permite la sumatoria de tiempos. (véase la sentencia 5291 de 2021)

Asi las cosas, habra de resolverse si en efecto el afiliado dejé causado el reconocimiento de la

pension de sobrevivientes a sus beneficiarios.
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Teniendo en cuenta que la norma que rige el reconocimiento de la prestacion, es la vigente
para la fecha en que se desata el riesgo protegido, puede entonces determinarse que habiendo
ocurrido el fallecimiento de Edgar Dario Restrepo Agudelo el 8 de junio de 1986, la norma
que determina los requisitos para la causacion del derecho es el articulo 20 del Acuerdo 224
de 1966 aprobado por el Decreto 3041 del mismo afio, como ya se habia dicho, cuyo tenor

literal reza:

“Cuando la muerte sea de origen no profesional, habra derecho a pensiones de sobrevivientes en los

siguientes casos:

a. Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado hubiere reunido las condiciones de tiempo y

densidad de cotizaciones que se exigen, segun el articulo 50 para el derecho a pension de invalidez;

b. Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando de pension de invalidez o de vejez segun el

presente reglamento.”

Y el articulo 5° de la misma norma, que establece las semanas necesarias para el
b

reconocimiento de la pension de invalidez, sefiala:

“Tendran derecho a la pension de invalidez los asegurados que retinan las siguientes condiciones:
a. Ser invalido permanente conforme a lo preceptuado en el articulo 45 de la ley 90 de 1948;

b. Tener acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de cotizacion dentro de los seis (6) afios
anteriores a la invalidez, setenta y cinco (75) de las cuales deben corresponder a los altimos

tres (3) afios.” (negrita por fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior se retoman las particularidades del caso:

Segun la historia laboral aportada por Colpensiones, Edgar Dario Restrepo Agudelo cotizé
durante toda su vida laboral un total de 199,14 semanas y, en los 6 afios anteriores a su
tallecimiento, es decir, entre el 8 de junio de 1986 y el 8 de junio de 1980, alcanzé a cotizar
149.54 semanas, las cuales son suficientes para causar el reconocimiento pensional tal como
lo asevero la apoderada de la parte demandante en el recurso de apelacion, en razén a que la
Sala de Casacion Laboral de tiempo atras, ha sostenido que la fracciéon de semanas que supera

el 0.5 debe acercarse al nimero entero siguiente, por razones de justicia y equidad, con lo cual
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se tendria entonces asegurada la causacion de la prestacion (véanse las sentencias SL 3722 de

2019; SL 982 de 2019; SL. 5606 de 2018; entre otras).

Asi las cosas, se declarara que Edgar Dario Restrepo Agudelo dej6 reunidos los requisitos

para el reconocimiento de la pensiéon de sobrevivientes a sus beneficiarios.

Debe aclararse que no es procedente condicionar la causacion del derecho al momento en
que sea satisfecha la obligacién de reconocer el bono pensional del trabajador fallecido, pues
la Administradora de pensiones esta facultada para que realice los tramites administrativos y
de cobro coactivo pertinentes, para que se expida este titulo a su favor, ademas, porque la
causacion de un derecho prestacional ocurre cuando se cumplen la totalidad de requisitos

determinados por la Ley. Ver sentencia SL 1981 de 2020.

Sobre la calidad de beneficiaria de la actora, la Sala recuerda que los articulos 21 y 22 del
Decreto 3041 de 1966 dispuso que era beneficiarios de la pensién de sobrevivientes la
conyuge supérstite; los hijos menores de edad hasta los 18 afios o mientras comprobara estar
asistiendo regular y satisfactoriamente a un establecimiento educativo o de formacion
profesional reconocido oficialmente y demuestre que carece de otros medios de subsistencia;
y los hijos de cualquier edad que se encuentren en situaciéon de discapacidad y dependieran

econOmicamente del causante.

Dentro del acervo probatorio allegado con la demanda, se encuentra el registro civil de
matrimonio celebrado entre Edgar Dario Restrepo Agudelo y Elda Maria Gémez Aisales el
17 de agosto de 1985, el cual no contiene anotaciones sobre una cesaciéon de efectos civiles
con anterioridad al fallecimiento del afiliado. Teniendo en cuenta que la norma no exige un
minimo de tiempo de convivencia entre el afiliado o pensionado y su cényuge, se tendra
como probada la calidad de beneficiaria de la actora de conformidad con el registro civil de

matrimonio ya relacionado.

Si bien Yeimy Yohana Restrepo Goémez, hija procreada por esta unioén, se reputaria
beneficiaria de la prestacion conforme a la norma, lo cierto es que, al tenerse en cuenta que
nacio el 27 de mayo de 1986, se entenderia que cumplio 18 afos de edad el mismo dia y mes

de 2004, calenda desde la cual inici6 el término de prescripcién de mesadas pensionales
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conforme el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, vigente para
la época en la que habilité edad, y como bien no se allegd prueba alguna de padecer de
discapacidad alguna, o de encontrarse asistiendo regular y satisfactoriamente a un
establecimiento educativo, habra de determinarse que para la fecha de emision de la presente

providencia, no tiene la calidad de beneficiaria.

Asi las cosas, se otorgara el derecho en cabeza de Elda Maria Gémez Aisales, y se ordenara a
Colpensiones que reconozca y pague la pensiéon de sobrevivientes a ésta en calidad de
conyuge supérstite de Edgar Dario Restrepo Agudelo a razén de 14 mesadas anuales por
causarse con anterioridad al 31 de julio de 2011 de conformidad con el paragrafo transitorio
6 del Acto Legislativo 01 de 2005. Con respecto a la liquidacién de la prestacion, la Sala se
encuentra en una imposibilidad material de llevarla a cabo en tanto que no cuenta con la
informacion precisa sobre los salarios devengados por el afiliado mientras prest servicios a
la Empresa Antioquefia de Energia EADE sin cotizacién al Seguro Social, por lo que, habra
de ordenarse a Colpensiones, que una vez Empresas Publicas de Medellin ESP aporte el
certificado de salarios devengados por el afiliado, por medio del CETIL — Certificacion
Electronica de Tiempos Laborados — realice el calculo del monto de la pension de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 3041 de 1996 en armonia con lo
dispuesto en el articulo 21 ibidem. I.a entidad publica debera incrementar anualmente la

mesada pensional, conforme lo establezca el gobierno nacional.

Sibien el derecho se causa desde la fecha del fallecimiento del causante, el 8 de junio de 19806,
debe esclarecerse que las mesadas pensionales si son objeto de extinciéon por el paso del
tiempo, de conformidad con los articulos 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el 151 del
Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social. Asi las cosas, se tiene que Elda Maria
Gomez Aisales presento solicitud de reconocimiento pensional desde el 11 de septiembre de
1986 tal como se aprecia en Resolucién 04896 del 7 de noviembre del mismo afo, sin que
realizara directamente una nueva solicitud toda vez que interpuso demanda laboral en contra
del Instituto de Seguros Sociales la cual fue radicada bajo el ndamero
05001310501120100036701, que al resultar absolutoria no interrumpe el término de
prescripcion de las obligaciones conforme el articulo 95 del Cédigo General del Proceso. Asi
entonces, habra de tenerse como término para la interrupcién de la obligacion la fecha de

radicacion de la demanda del presente proceso ordinario laboral, a saber, el 1 de agosto de
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2014, por lo que las mesadas generadas con anterioridad al 1 de agosto de 2011 se encuentran
afectadas por el fenémeno extintivo de la obligacién. Debe indicarse también, que en la
presente si se present6 la interrupcion judicial de términos de que trata el articulo 94 del
Codigo General del Proceso, toda vez que el auto que admiti6 la demanda se publicé por
estados del 19 de septiembre de 2014 y se notific6 a las demandadas de la forma prevista por
el paragrafo del articulo 41 del Cédigo Procesal del Trabajo, el 24 de marzo de 2015 respecto
de Colpensiones y 26 de marzo de 2015 para Empresas Publicas de Medellin ESP, es decir,
dentro del afio reglamentario para la interrupcion del término de prescripcion referido. Por
las consideraciones anteriores, se declarara parcialmente probada la excepcion de

prescripcion.

En resumen, Colpensiones debera reconocer a la demandante la pension de sobrevivientes
causada por el fallecimiento de su afiliado Edgar Dario Restrepo Agudelo el 8 de junio de
1986, bajo los criterios de los articulos 15 y 21 del decreto 3041 de 1966, a razén de 14
mesadas anuales, desde el 1 de agosto de 2011 y hasta tanto subsista la obligacion. Sobre la
suma que se arroje como retroactivo pensional se autorizan los descuentos con destino al

Sistema General en Salud, en los términos del art. 143 de la Ley 100 de 1993.

No se accedera a la pretension de reconocimiento de los intereses de que trata el articulo 141
de la Ley 100 de 1993, toda vez que la prestacion reconocida tiene origen en el Acuerdo 224
de 1966 aprobado por el Decreto 3041 del mismo afo, normatividad anterior a la vigencia
del Sistema General de Pensiones, posicion esgrimida en sentencia SL. 4651 de 2020, por lo
que se absolvera a la demandada de esta pretension y en cambio, se ordenara la indexacion
de las mesadas pensionales, desde la fecha de su causacion hasta el momento del pago efectivo

de la obligacion.

El reconocimiento de la prestacion a cargo de COLPENSIONES se hara una vez Empresas
Publicas de Medellin ESP como garante de las obligaciones pensionales de la Empresa
Antioquefia de Energia EADE, a pagar Bono Pensional Tipo B conforme lo dispuesto por
el decreto 1314 de 1994, por los periodos laborados por Edgar Dario Restrepo Agudelo que
no fueron cotizados al Instituto de Seguros Sociales, comprendidos entre el 5 de julio y el 19

de diciembre de 1983.
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No sobra reiterar, que la presente providencia no rifie con las proclamadas en los procesos
con radicado tnico nacional terminados en 011-2010-00637 y 002-2000-00006, ni desconoce
los efectos de cosa juzgada que tienen las mismas, toda vez que el presente litigio resuelve
sobre una pretensiéon no formulada en ninguno de los dos procesos, relativa a la condena a
Empresas Publicas de Medellin ESP como garante de Empresa Antioquefia de Energfa
EADE, al pago del titulo pensional — Bono Pensional a favor de su trabajador Edgar Darfo
Restrepo Agudelo, lo que resta la identidad de objeto y partes con cualquiera de los dos

procesos promovidos con anterioridad.

Sin costas en esta instancia por resultar procedente lo formulado en el recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Revocar en su integridad la sentencia proferida por el Juzgado Diecinueve

TLaboral del Circuito de Medellin.

SEGUNDO: Se condena a Empresas Publicas de Medellin ESP como garante de las
obligaciones pensionales de la Empresa Antioquefia de Energia EADE, a pagar Bono
Pensional Tipo B conforme lo dispuesto por el decreto 1314 de 1994, por los periodos
laborados por Edgar Dario Restrepo Agudelo que no fueron cotizados al Instituto de Seguros
Sociales, comprendidos entre el 5 de julio y el 19 de diciembre de 1983 dentro de los 30 dias

siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: Se declara que Edgar Darfo Restrepo Agudelo dejé causados los requisitos para
dejar causada la pensién de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios y, en consecuencia, se
condena a Colpensiones a reconocer la prestacion a favor de Elda Maria Goémez Aisales en
calidad de conyuge supérstite del afiliado, bajo los criterios de los articulos 15 y 21 del Decreto

3041 de 1960, a razén de 14 mesadas anuales, desde el 1 de agosto de 2011 y hasta tanto
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subsista la obligaciéon. Suma que debera ser indexada y sobre la cual se autorizan los

descuentos con destino al Sistema General en Salud, en los términos del art. 143 de la Ley

100 de 1993.
El reconocimiento y pago de la condena a cargo de Colpensiones se hara efectiva una vez
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN page el bono pensional tipo B conforme a lo

expuesto ene le anterior numeral.

CUARTO: Se declara parcialmente probada la excepcion de prescripcion. Las demas fueron

resueltas implicitamente.

QUINTO: Se absuelve a Colpensiones de las demas pretensiones incoadas en su contra.

SEXTO: Sin costas en esta instancia.

Lo resuelto se notifica en EDICTO. Se ordena regresar el proceso al Juzgado de origen.

Los Magistrados,

Jaime Alberto Aristizabal Gémez

John Jairo Acosta Pérez Francisco Arango Torres

Con aclaracion de voto
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ACLARACION DE VOTO
RADICADO: 05001 31 05 019 2014 01057 01

FRANCISCO ARANGO TORRES, magistrado de la SALA PRIMERA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, presento
ACLARACION DE VOTO en la sentencia del proceso de la referencia, en los siguientes
términos:

Aclaro que acompafo la decision de este caso, de tener en cuenta para otorgarle la pension
de sobrevivientes a la actora, el tiempo laborado sin afiliacion al ISS, por el causante con
empleador EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN- EPM, con el pago de esta del célculo
actuarial, para convalidar favor de la accionante el tiempo laborado por el causante en esta
empresa sin afiliacion al ISS, en tanto que en este caso no se trata de una OMISION
DELIBERADA del empleador de afiliar al trabajador al sistema pensional, caso en el cual seria
este el obligado a reconocer a su cargo la pensién conforme la jurisprudencia de Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia (Sentencias SL4103-2017, SL3749-2018,
SL634-2022) sino que se trata en este caso, de la posibilidad que le conferia la Ley a esta
empresa de no afiliar a sus trabajadores ISS, asumiendo a su cargo las pensiones, caso en el
cual considero que si es procedente convalidar el pago de los pago de los aportes pensionales
en la forma antes mencionada.

En los anteriores términos dejo aclarado mi voto.

FRANCISCO ARANGO TORRES

Magistrado

Firmado Por:

Jaime Alberto Aristizabal Gomez
Magistrado
Sala Laboral

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia



John Jairo Acosta Perez
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Francisco Arango Torres
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
Firma Con Aclaracién De Voto
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