TEMA: CALIFICACION DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL - Si en un proceso se encuentran
enfrentados dos dictdmenes, uno de la Junta Regional y otro de la Nacional, el juez del Trabajo y de
la Seguridad Social, en virtud de la libertad probatoria prevista por el articulo 61 del CPTSS, estd
facultado para escoger lo establecido en el primero o en el segundo, e inclusive ordenar un tercero,
pero el que acoja debe tomarlo en su integridad, esto es, no puede escindirlo y menos configurar
uno nuevo con apartes de uno y otros. /

HECHOS: La sefiora (LSI) solicita la nulidad de los dictamenes emitidos por Colpensiones y la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, argumentando que presenta una Pérdida de Capacidad Laboral
(PCL) superior al 50%, de origen comun, En consecuencia, pide que se condene a Colpensiones a
reconocery pagar la pensién de invalidez, incluyendo las mesadas adicionales, intereses moratorios
del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, indexacidn y costas. El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito,
concedid las pretensiones de la demanda. Deberd la Sala determinar si, a la demandante le asiste
derecho, al reconocimiento y pago de la pensidon de invalidez y si es procedente ordenar la
indexacidn.

TESIS: De cara al fondo del asunto, definido se tiene por la jurisprudencia Constitucional y
especializada que, cuando sea preciso calificar la PCL de una persona, las entidades competentes
deberan en todo caso, realizar una valoracién integral que comprenda todos los factores de origen
comun y profesional. Y cuando concurran eventos de una y otra naturaleza en la determinacion de
la minusvalia que conduzcan al otorgamiento de pension de invalidez, para establecer la fecha de
estructuracion se tendra en cuenta el factor que, cronoldgicamente sea determinante para que se
llegue o supere el 50% de PCL, y cuando se trate de dolencias con desarrollo simultdneo, se
considera la de mayor peso porcentual, valorando todas las secuelas, incluyendo las previas.
sentencia C425-2005. (...) Ahora bien, el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, determina que son las
Juntas de Calificacion de Invalidez, junto con Colpensiones, las EPS, las ARL y las compafiias de
seguros que asuman los riesgos de invalidez y muerte, las entidades responsables de definir, con
fundamento en criterios técnicos, médicos y cientificos, el porcentaje de pérdida de capacidad
laboral, el origen de la misma y su fecha de estructuracion. (...) En los juicios laborales, al tenor del
articulo 51 del C.P.T., son admisibles todos los medios de prueba establecidos por la Ley (SL, 19 oct.
2006, rad. 29622, SL, 27 mar. 2007, rad. 27528, SL, 18 sep. 2012, rad. 35450, SL, 30 abr. 2013, rad.
44653, SL16374-2015, CSJ SL5280-2018, SL4571-2019, SL1958-2021, SL5694-2021 y SL1005-2024).
De acuerdo con ello, las partes tienen libertad probatoria, para demostrar sus sustentos facticos por
el que les resulte mas apropiado, teniendo como unico limite los criterios de utilidad, conducencia
y pertinencia. Es de advertir que esta controversia es posible, por cuanto dichas experticias “no
tienen la virtud de resolver de manera definitiva las controversias surgidas en torno al grado de
invalidez ni de producir efectos de cosa juzgada”. (...) Sobre la revision de la pérdida de capacidad
laboral, atendiendo a que la invalidez es un criterio susceptible de progresividad o regresividad,
pues con él se pretende determinar si una persona esta o no materialmente en tal situacion, se ha
pronunciado el drgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria laboral, indicando en la SL1005-2024 y
SL3131-2023 en las que se cita la SL3008-2022, que: Sobre la revision de la pérdida de capacidad
laboral, atendiendo a que la invalidez es un criterio susceptible de progresividad o regresividad,
pues con él se pretende determinar si una persona esta o no materialmente en tal situacion, se ha
pronunciado el drgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria laboral, indicando en la SL1005-2024 y
SL3131-2023 en las que se cita la SL3008-2022, que: es absolutamente factible que, dada la
evolucidn de las patologias, la aparicién de nuevos diagndsticos de un mismo origen o de una
génesis diversa, pueda no solo determinarse en forma inicial un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral, sino también revisarse en el sistema de seguridad social o por via judicial una calificacion



gue ya esta en firme o realizarse una calificacién integral que incluya factores comunes y laborales,
con el fin de dictaminar la situacion material de invalidez de una persona, lo anterior, con las
caracteristicas propias que supone cada uno de estos tramites de calificacion. Véase también la
SL1038-2023. (...) si en un proceso se encuentran enfrentados dos dictdmenes, uno de la Junta
Regional y otro de la Nacional, el juez del Trabajo y de la Seguridad Social, en virtud de la libertad
probatoria prevista por el articulo 61 del CPTSS, estd facultado para escoger lo establecido en el
primero o en el segundo, e inclusive ordenar un tercero, pero el que acoja debe tomarlo en su
integridad, esto es, no puede escindirlo y menos configurar uno nuevo con apartes de uno y otros,
asi se explica en sentencia SL1021-2019 radicado 62309 del 27 de marzo de 2019. (...) asi las cosas,
y al disponer el articulo 232 del CGP que “El juez apreciard el dictamen de acuerdo articulo con las
reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad, precisién y calidad
de sus fundamentos, la idoneidad del perito y su comportamiento en la audiencia, y las demas
pruebas que obren en el proceso”: y el articulo 61 del CPTSS, norma especial del trabajo y la
seguridad social, que “El Juez no estara sujeto a la tarifa legal de pruebas y por lo tanto formara
libremente su convencimiento, inspirdndose en los principios cientificos que informan la critica de
la prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal observada
por las partes”; y considerando que el medio de conviccion expedido por el CES es idéneo para
determinar tanto el grado de pérdida de capacidad laboral como la fecha de estructuracion, al ser
emitido por un organismo especializado, autorizado por el legislador, basarse en la historia clinica
allegada y cumplir con los requisitos del articulo 226 del CGP, dable resulta darle validez. Por tanto,
se concluye que la sefiora Liliam Isaza cuenta con una pérdida de capacidad laboral del 55,61,
estructurada el 20 de mayo de 2016, acreditando con esto el primero de los requisitos establecidos
en la Ley 860 de 2003 para el reconocimiento de la prestacion por tal riesgo, esto es, una PCL
superior al 50%. (...) Frente a la segunda exigencia, que consiste en contar con 50 semanas de
cotizacion en los tres afios anteriores a la fecha de estructuracion de la invalidez, se observa, segin
la historia laboral (...) que la demandante acredita un total de 127,71 semanas entre el 20 de mayo
de 2016 y el mismo dia y mes de 2013, cantidad suficiente para tener derecho a la pensién desde la
calenda de estructuracién, como lo dispuso el a quo. (...) De acuerdo con lo establecido en el Acto
legislativo 01 de 2005, agregandose que para el caso no ha hecho aparicién el fenémeno extintivo
de la prescripcidn de que tratan los articulos 151 del CPTSS y 488 del CST, en tanto el dictamen que
establece una PCL superior al 50%, fue rendido en el tramite del proceso. (...) la sentencia SL359-
2021, en la que expresd: Por lo visto, a partir de esta sentencia la Sala fija un nuevo criterio, para
establecer que el juez tiene la facultad de imponer la indexacidn de las condenas de manera oficiosa
y, en tal sentido, recoge la tesis que hasta ahora sostenia, segun la cual tal correccion monetaria
Unicamente procedia a peticién de parte .... Asi las cosas, se condenara a la pasiva a cancelar
debidamente indexadadas a la fecha de su pago, las mesadas pensionales adeudadas. (...) Este
supuesto también aplica para la deduccidn de la suma reconocida por concepto de indemnizacién
sustitutiva por valor de $11.587.266,00. Asi, dicha suma debe ser actualizada al momento de la
deduccidn, por tal, se adiciona la sentencia en estos puntos.

MP. LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
FECHA: 25/06/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario
DEMANDANTE Liliam del Socorro Isaza
Colpensiones, Juntas Regional y Nacional de
DEMANDADO Calificacion de Invalidez
PROCEDENCIA Juzgado 16 Laboral del Cto. de Medellin
RADICADO 05001 3105 016 2019 00102 01
INSTANCIA Segunda
PROVIDENCIA Sentencia Nro. 0122 de 2024
Nulidad de dictamen — reconocimiento de
pension de invalidez — dictamen del CES
TEMAS Y SUBTEMAS determina PCL superior al 50%
DECISION Adiciona y confirma

En la fecha, veinticinco (25) de junio de dos mil veinticuatro
(2024), el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala
Tercera de Decisidn Laboral integrada por los magistrados: Orlando
Antonio Gallo Isaza, Maria Nancy Garcia Garcia, y como ponente
Luz Amparo Gomez Aristizabal, procede a emitir pronunciamiento
con relacidbn a los recursos de apelacion interpuestos por los
apoderados de Liliam del Socorro Isaza y Colpensiones, asi como
el grado jurisdiccional de consulta en favor de esta ultima
entidad, frente a la sentencia proferida por el Juzgado Dieciséis
Laboral del Circuito, dentro del proceso ordinario al que también fueron
convocadas las Juntas Regional y Nacional de Calificacion de
Invalidez. Radicado Unico nacional 05001 3105 016 2019 00102 01.

La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13

de la Ley 2213 de 2022, sometio a consideracion el proyecto discutido y

aprobado mediante acta Nro. 011 que se plasma a continuacion:
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Antecedentes

La demandante solicita la nulidad de los dictamenes emitidos por
Colpensiones y la Junta Regional de Calificacion de Invalidez,
argumentando que presenta una Pérdida de Capacidad Laboral (PCL)
superior al 50%, de origen comun, estructurada el 1 de septiembre de
2015. En consecuencia, pide que se condene a Colpensiones a
reconocer y pagar la pension de invalidez, incluyendo las mesadas
adicionales, intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de

1993, indexacion y costas.

En su sustento narra en el escrito inicial y en su reforma que, esta
afiliada a Colpensiones, entidad que el 01 de junio de 2016 la valord
con una PCL del 39,56%, estructurada el 20 de mayo del mismo ano.
Inconforme interpuso recurso de reposicion desatado por la Junta
Regional de Calificaciéon de Invalidez de Antioquia, aumentando el
porcentaje al 41,60% y manteniendo la fecha de estructuracion. Este
supuesto fue confirmado por la Junta Nacional el 23 de agosto de 2017.
Que se practicd una nueva experticia en la IPS Universitaria, la cual
establecid una PCL del 53,8% desde el 01 de septiembre de 2015.
Alega que cumple con los requisitos legales para el reconocimiento de
la pension, ya que tiene mas de 50 semanas cotizadas en los tres afos
anteriores a la fecha de estructuracion de la pérdida determinada por la
IPS. Ademas, sefala que requirid el pago de la prestacion el 15 de
marzo de 2017, sin que hasta la fecha se le haya resuelto. Argumenta
que los dictamenes de Colpensiones y la Junta Regional no son
coherentes con sus patologias. Finalmente, anota que la prestacion por
invalidez le fue negada en la via administrativa con Resolucion
GNR398295 de 2015.
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En auto del 12 de junio de 2017, se admitio y ordend dar tramite a la
accion. Debidamente notificadas las demandadas, dentro del término

legal, procedieron a dar respuesta de la siguiente manera:

Colpensiones admitié el contenido de las experticias que le fueron
realizadas a la demandante por parte de dicha entidad, la Junta
Regional y la IPS, asi como la reclamacién elevada el 15 de marzo de
2017 y la falta de respuesta. Frente a los demas supuestos, esgrimid
que no les debia dar respuesta. Resistio las pretensiones y formuld
como excepciones de mérito las que denomind: inexistencia de la
obligacién de reconocer la pension de invalidez, peticion de lo no
debido, improcedencia de intereses moratorios e indexacidn,
prescripcidn, compensacion indexada, imposibilidad de condena en

costas y la innominada.

Junta Regional de Calificacion de Invalidez, aceptd el dictamen
Rendido por dicho ente y por Colpensiones. Los demas hechos no le
constan 0 no son ciertos. Se opuso a la prosperidad de la
pretension de declaratoria de nulidad, y respecto a las restantes,
indicd que no era competente para pronunciarse. Finalmente, propuso
las excepciones de: legalidad, eficacia y obligatoriedad del dictamen,

peticion antes de tiempo y prescripcion.

En proveido del 18 de septiembre de 2018, se admitié la reforma a la
demanda y se dispuso la integracion de la Junta Nacional de
Calificacion, ente que una vez enterado, procedid a dar respuesta,
aceptando el contenido de la experticia rendida. Los restantes
supuestos no son ciertos o no le constan. En relaciéon a las
pretensiones, indicd que, al no recaer en su contra, no existe

legitimidad para ser parte dentro del proceso. Por ultimo, formuld las
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excepciones de mérito de: legalidad de la calificacion emitida,
inexistencia de prueba idonea para controvertir el dictamen — carga de
la prueba a cargo del contradictor—; la variacion en la condicidn clinica
y la inclusion de diagndsticos adicionales a los valorados eximen de

responsabilidad; falta de legitimidad por pasiva, buena fe y la genérica.

La primera instancia culmindé con sentencia proferida por el

Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito, en cuya parte resolutiva dispuso:

Primero: DECLARAR como fecha de estructuracion de la invalidez de la
demandante el dia 20 de mayo de 2016 conforme al dictamen emitido por la
Universidad CES, y lo expuesto en la parte considerativa.

Segundo: DECLARAR que a Ila demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago, a cargo de COLPENSIONES, de la pension de
invalidez de origen comun a partir del 20 de MAYO DE 2016.

Tercero: CONDENAR a COLPENSIONES, a pagar a la demandante la
pension de invalidez de origen comun, en cuantia de Un salario minimo
mensual legal vigente, a partir del primero de MAYO de 2024, conforme lo
expuesto en la parte considerativa.

Cuarto: CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer el retroactivo
pensional equivalente a la suma de $92.757.400, los cuales se generaron
desde el 20 de MAYO de 2016 hasta el 30 de ABRIL de 2024.

Quinto: NEGAR la peticion de intereses de que habla el articulo 141 de la
ley 100 de 1993, por lo expuesto en la parte considerativa.

Sexto: DECLARAR probada la excepcién de improcedencia de intereses del
141 y no probadas las demas excepciones propuestas.

Séptimo: Se condena en costas a COLPENSIONES. Se fijan como agencias
en derecho la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($4°500.000). Se ordena que por secretaria se liquiden las mismas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 366 del Cédigo General del
Proceso.

El juzgador indicé que, si bien existen tres dictamenes que no
establecen que la demandante es invalida, lo cierto es que debido a la
naturaleza degenerativa que pueden tener ciertas enfermedades y al

momento en que se realice la evaluacion, puede ser que la persona se
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supere el 50% después de cierto tiempo, supuesto que fue el que
ocurrié en el caso particular, tal y como se advierte de la valoracion
realizada por el CES, entidad que determind que la actora, por sus
diagndsticos, presenta una PCL del 55.61% de origen comun,
estructurada para mayo de 2016. Le dio vilor probatorio a la experticia,
resaltando que fue conocida por las partes y que no presentaron

oposicidn en el término concedido para ello.

Atendiendo dicho medio de conviccidon y que la sefiora Liliam acredita
los requisitos establecidos en la Ley 860 de 2003 para la concesion de
la prestacion, al contar con 50 semanas de cotizacion en los tres anos
anteriores a la estructuracion de la invalidez, concedié la prestacion en
cuantia de un salario minimo legal mensual vigente desde dicha
calenda, aclarando que no operd la prescripcion, en tanto la merma fue
definida para mayo de 2016 y la demanda radicada en febrero de 2019,

es decir, antes del vencimiento del término trienal.

Dispuso la compensacién de la suma cancelada por indemnizacién
sustitutiva y nego el reconocimiento y pago de los intereses moratorios,
al no permitir los dictdmenes previos al rendido por el CES conceder la
prestacion, considerando el actuar de la demandada ajustado a

derecho.

Al solicitar la parte demandante que se adicionara la sentencia a fin de
que se le reconociera la indexacion, el fallador la negd por otorgarse el
beneficio con sustento en valoracion practicada dentro del tramite

judicial.

Inconformes con la decision, se interpuso apelacion asi:
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Demandante: requiere se revoque en cuanto negd el reconocimiento
de la indexacion, lo cual fundamenta en el hecho de que es necesaria
para corregir la depreciacion de la moneda y asegurar que los pagos se
actualicen al momento de la cancelacidn, al no conocerse con precision
cuando se hara esta. Para ello se sustenta en criterio vigente en la

jurisprudencia especializada.

Colpensiones: pide la revision del dictamen emitido por el CES, pues
considera que el mismo contiene irregularidades, las cuales consisten
en que se calificd de manera doble el mismo diagndstico, lo cual llevod a
un aumento del porcentaje de pérdida de capacidad laboral por encima
del 50%. Plantea el interrogante de si una experticia emitida de manera
correcta habria demostrado que la actora cumpliera con el requisito del
50% de pérdida de capacidad laboral necesario para acceder a la

prestacion.

De la oportunidad para presentar alegatos hizo uso Colpensiones,

reiterando los argumentos expuestos en el recurso de alzada.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones

Como hechos debidamente acreditados, no sujetos a discusion y que se
tornan relevantes para resolver el caso frente a la sefora Liliam Isaza,

se tienen:

e Fue evaluada por Colpensiones el 01 de junio de 2016, con
pérdida de capacidad laboral del 39,56%, fecha de
estructuracion el 20 de mayo de 2016, por los diagndsticos
de  “HIPERTENSION  ESENCIAL (PRIMERIA)”, “OTROS
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HIPOTIROIDISMOS ESPECIFICADOS”, "“BOCIO DIFUSO NO
TOXICO"”, "GONARTROSIS NO ESPECIFICADA” y “MIOPATIA EN
OTRAS ENFERMEDADES CLASIFICADAS EN OTRAS PARTES” (Pdf.
03. Pag. 12 y ss).

e La Junta Regional de Calificacion de Invalidez, al analizar
las dolencias valoradas por Colpensiones, definid, el 20 de octubre
de 2016, que presenta una PCL del 41,60% para el 20 de
mayo del mismo ano, experticia confirmada por la Junta
Nacional de Calificacion el 23 de agosto de 2017 (Pdf. 03. Pag.
20 y ss y Pdf. 14. Pag. 17 y ss).

e La IPS Universitaria a través del médico José William Vargas
Arenas, determind, el 1 de marzo de 2017, una merma de la
capacidad laboral del 53,84% para el 1 de septiembre de
2015, por los diagnosticos de “MIOPATIA TIROIDEA”,
“"HIPERTENSION ARTERIAL”, “OSTEOARTROSIS PRIMARIA” e
“HIPOTIROIDISMO” (Pdf. 03. Pag. 3 y ss).

e Sumado a ello, de forma oficiosa, el a quo ordend valoracion por
parte del CENDES, entidad que definid una PCL del 55,61%

de origen comun, estructurada el 20 de mayo de 2016, por
las deficiencias de:

e T7rastorno de postura y marcha MI derecho

e Hipotiroidismo

e Dolor cronico mixto por osteoartrosis de columna y rodillas (gonartrosis
bilateral)

e Lumbalgia con Espondilosis espondilolistesis, canal estrecho, hernias
discales multinivel, rotoescoliosis, compromiso raices de la cauda equina

e Trastorno de postura y marcha MI izqdo.

e Hipertension arterial. (Pdf. 68)

Con sustento en lo decidido en primera instancia y los argumentos de la
alzada, el problema juridico se circunscribe a establecer la eficacia
probatoria del dictamen decretado de manera oficiosa. Asimismo, se
determinaréa si a la sefiora Liliam Isaza le asiste derecho al
reconocimiento y pago de la pension de invalidez y si es procedente

ordenar la indexacion.
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De cara al fondo del asunto, definido se tiene por la jurisprudencia
constitucional y especializada que, cuando sea preciso calificar la PCL
de una persona, las entidades competentes deberan en todo caso,
realizar una valoracion integral que comprenda todos los
factores de origen comin y profesional. Y cuando concurran
eventos de una y otra naturaleza en la determinacién de la minusvalia
que conduzcan al otorgamiento de pensidn de invalidez, para establecer
la fecha de estructuracion se tendra en cuenta el factor que,
cronoldgicamente sea determinante para que se llegue o supere el
50% de PCL, y cuando se trate de dolencias con desarrollo
simultaneo, se considera la de mayor peso porcentual, valorando
todas las secuelas, incluyendo las previas (sentencia C425-2005),
criterio acogido por la Sala de Casacion Laboral, ver entre otras las con
radicaciones 38.614 del 26 de junio de 2012, reiterada en la 37.892 del
24 de julio del mismo afio, y mas recientemente en las SL1171-2023,
SL4297-2021 y SL1987-2019, en esta Ultima se expuso:

Se resalta que esta Sala ya se pronuncio respecto a que, en la determinacion
de la pérdida de capacidad laboral de una persona se_deben tener en
cuenta todas las secuelas, incluyendo las anteriores, aun cuando las
mismas sean de diferente origen, bajo el concepto de calificacion
integral, asi lo dispuso en la sentencia CSJ SL, del 26 jun. 2012, rad. N°
38.614, reiterada en la CSJ SL, del 24 jul. 2012, rad. N° 37892 y en la CSJ SL
526 - 2012.

(...) Entonces, la determinacion de la pérdida de capacidad laboral, como se
ha referido, debe ser integral, esto es, en la valoracion el equipo
calificador debe tener en cuenta todas las secuelas y patologias
incluidas las anteriores, sean de origen comun o laboral -concepto de
calificacion integral- atendiendo la norma técnica vigente a la fecha de
calificacion — Manual Unico de Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral
y Ocupacional-, por ende, no puede entenderse en ningun caso que el
concepto de integralidad es la suma de pérdidas de capacidad laboral
independiente del origen, - sumatoria de dos dictamenes- como refiere la
censura respecto del concepto médico y el Tribunal, por cuanto esta
actuacion implicaria, precisamente una Vviolacion a la norma técnica
(subrayado y negrillas fuera del texto).

Pagina 8 de 18



Rad.: 05001 3105 016 2019 00102 01
Dte.: Liliam del Socorro Isaza
Ddo.: Colpensiones, Juntas Regional y Nacional de Calificacion de Invalidez

Ahora bien, el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, determina que son las
Juntas de Calificacion de Invalidez, junto con Colpensiones, las EPS, las
ARL y las compafiias de seguros que asuman los riesgos de invalidez y
muerte, las entidades responsables de definir, con fundamento en
criterios técnicos, médicos y cientificos, el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral, el origen de la misma y su fecha de estructuracion.
No obstante, lo sefalado en esta disposicion legal, ninguna duda queda
que las partes pueden optar por presentar otros experticios a fin de
acreditar una pérdida de capacidad laboral o de existir uno emitido por
dichas entidades, reflejar con otro medio de conviccidon los posibles
errores de dicha pericia, atendiendo que, en los juicios laborales, al
tenor del articulo 51 del C.P.T., son admisibles todos los medios de

prueba establecidos por la Ley (SL, 19 oct. 2006, rad. 29622, SL, 27 mar.

2007, rad. 27528, SL, 18 sep. 2012, rad. 35450, SL, 30 abr. 2013, rad. 44653,
SL16374-2015, CS) SL5280-2018, SL4571-2019, SL1958-2021, SL5694-2021 vy

SL1005-2024). De acuerdo con ello, las partes tienen libertad probatoria,
para demostrar sus sustentos facticos por el que les resulte mas
apropiado, teniendo como Unico limite los criterios de utilidad,

conducencia y pertinencia.

Es de advertir que esta controversia es posible, por cuanto dichas

experticias “no tienen la virtud de resolver de manera definitiva las controversias
surgidas en torno al grado de invalidez ni de producir efectos de cosa juzgada’,
dado que ello solo ocurre con el ejercicio de la funcion jurisdiccional del

Estado, que “implica el desarrollo de una serie de actos procesales que culminan
en la expedicion de un acto final -la sentencia-, llamado a definir el punto

controvertido con fuerza de verdad legal” (SL1958-2021), por lo que para el
caso, al haberse emitido valoracion por la IPS Universitaria y ser esta la
que se pretende hacer valer, seria cualquier entidad avalada la llamada
a determinar la pérdida de capacidad laboral, pues asi fue previsto por

el propio legislador, siendo estos dictamenes los medios de conviccidn
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idoneos para determinar tanto el grado de pérdida de la capacidad
laboral como la fecha de estructuraciéon, items que, en principio se
tienen como invariables, no por el hecho de que tales aspectos exijan
una determinada solemnidad, que desde luego no la tienen, sino
porque establecerlos requiere de unos conocimientos técnicos vy
cientificos de los que carece el operador judicial, razén por la cual el

legislador, se insiste, los difirié a organismos especializados en el tema.

Sobre la revision de la pérdida de capacidad laboral,
atendiendo a que la invalidez es un criterio susceptible de
progresividad o regresividad, pues con él se pretende determinar si
una persona estd o no materialmente en tal situacién, se ha
pronunciado el érgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria laboral,
indicando en la SL1005-2024 y SL3131-2023 en las que se cita la
SL3008-2022, que:

"es absolutamente factible que, dada la evolucion de las patologias, la
aparicion de nuevos diagnosticos de un mismo origen o de una géenesis
diversa, pueda no solo determinarse en forma Inicial un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral, sino también revisarse en el sistema de
seguridad social o por via judicial una calificacion que ya esta en firme o
realizarse una calificacion integral que incluya factores comunes y laborales,
con €l fin de dictaminar la situacion material de invalidez de una persona, lo
anterior, con las caracteristicas propias que supone cada uno de estos

tréamites de calificacion.” Véase también la SL1038-2023.

Teniendose establecido por la jurisprudencia especializada que cuando
se controvierte un dictamen, el operador judicial esta sujeto a tomar en
su integridad el que de manera objetiva le de mayor credibilidad y

certeza sobre los puntos debatidos, sin que pueda configurar uno

propio a su acomodo, tomando datos de uno y otro. Asi, dado que para

el caso el aportado por la parte, fue objeto de reparo por la demandada
al momento de contestar la accidn, el a quo decretd nueva calificacion

integral de la demandante, rendida por el Cendes, quien como ya se
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dijo, concluyé que presenta una PCL del 55,61% de origen
comun, estructurada el 20 de mayo de 2016, por las deficiencias

de: “Trastorno de postura y marcha MI derecho. Hipotiroidismo. Dolor cronico

mixto por osteoartrosis de columna y rodillas (gonartrosis bilateral). Lumbalgia con
Espondilosis  espondilolistesis, canal estrecho, hernias discales multinivel,

rotoescoliosis, compromiso raices de la cauda equina. Trastorno de postura y

marcha MI izqdo. Hipertension arterial.” (Pdf. 68), Considerando para ello la
historia clinica aportada con el expediente, las ayudas
diagndsticas, el examen de valoracién realizado el 01 de febrero de
2023, donde se analizd el aspecto general, cardiopulmonar,
osteomuscular, columna, neuroldgico, los signos vitales, la esfera

mental y se dejé registrada como conclusion:

“De acuerdo con el manual de calificacion de invalidez vigente para este caso
— Decreto 1507/2014, su historia clinica, los conceptos de los especialistas
tratantes, los diferentes estudios de laboratorio clinico y de imagenes, los
dictdmenes previos, los elementos de hecho y de derecho, las normas
técnicas de procedimiento, directrices del manual de calificacién acorde con
las capitulos y tablas respectivas, la valoracion clinica realizada el pasado 1
de febrero de 2023, el archivo de imagenes y videos que se aportan para
este expediente, la sefiora Liliam del Socorro Isaza, presenta una pérdida de
capacidad laboral actual de 55,61% que genera una invalidez, con fecha de
estructuracion 20/05/2016, fecha en la cual ya no laboraba (realidad material
y no pudo volverlo a hacer), contaba con una edad de 62 afos, no siendo
aplicable la calificacion del rol laboral (para ese entonces, solo el rol
ocupacional y de tiempo libre), para la época de la calificacion de la AFP
Colpensiones los porcentajes de asignacion fueron
respetuosamente infravalorados, hecho el ejercicio con las
patologias diagnosticadas y la clase de severidad evidenciada a los
estudios y ayudas diagnésticas para la fecha, daban para asignar un
porcentaje superior, aunque ligeramente al 50%.

Con el curso de los Gltimos 4 aiios (2018), su pérdida de capacidad
funcional, especialmente referenciadas a aquellas por limitaciones
de movilidad y afectaciones mayores en gravedad severa de
columna y rodillas han progresado, permitiendo aumentar el
porcentaje entre un 4 aun 5% aproximadamente. Su origen:
comun.” Resaltos intencionales.

Experticia de la que se le corrio traslado a las partes el 14 de febrero de

2023 (pdf. 69), con sustento en el articulo 228 del Codigo General del
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Proceso, sin que las mismas hicieran uso de dicho término a fin de

controvertirla, pidiendo aclaracién, complementacién o adicion.

Luego, conforme al contenido de la pericia, los argumentos y
fundamentos, se establece que dicha calificacion se encuentra acorde a
las deficiencias baremadas, ofreciendo plena credibilidad a la Sala,
adicional a que tuvo en cuenta la historia clinica allegada, las ayudas
diagndsticas y todas las patologias y secuelas que afectan a la sefiora
Liliam Isaza, asi como la valoracién fisica, siendo importante senalar

que en el mismo se explica que "con el curso de los tltimos 4 afios
(2018), su pérdida de capacidad funcional, especialmente referenciadas a

aquellas por limitaciones de movilidad y afectaciones mayores en

gravedad severa de columna y rodillas han progresado...” ASimismo, no
se advierte, tal y como fue planteado por la recurrente, que en
dictamen se hubiesen valorado doblemente diagndsticos, pues tuvo en
cuenta Unicamente las siguientes deficiencias, tal y como se advierte

del contenido del mismo:

CALIFICACION DE LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL
DECRETO 1507/2014

TITULO I: VALORACION DE LAS DEFICIENCIAS
%
Deficiencia Capitulo | Tabla ESPO CFMI | CFM2 | CFM3 | CAT A.Slgnado
sin
ponderar
Trastorno de postura y marcha o
MI derecho 12 12.3 2 - - - - 20%
Hipotiroidismo 8 8.6 2 1 - - - 19%
Dolor crénico mixto por
osteoartrosis de columna y 12 12.5 2 - - - - 15%
rodillas (gonartrosis bilateral)
Lumbalgia con Espondilosis
espondilolistesis, canal
e.stre.cl{o, hernias dlSC.lllt?h 15 153 5 5 } } } 15%
multinivel, rotoescoliosis,
compromiso raices de la cauda
equina
Tras_torno de postura y marcha 12 123 1 ) ) ) ) 10%
MI izqdo
Hipertensién arterial 2 2.6 | 1 - - 8%
Deficiencia global sin ponderar (NO ES SUMA ARITMETICA) 61.2%
Se aplica férmula de Balthazar: A+ (100-A) x B/100 ’

Adicionalmente, se torna crucial destacar que tal valoracién no puede

ser modificada en cuanto a las tablas aplicadas, los porcentajes
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otorgados y la data en la que se determina la merma, no solo porque
los jueces carecen de los conocimientos técnicos necesarios para
hacerlo, sino también porque la jurisprudencia especializada es clara en

indicar que:

S/ en un proceso se encuentran enfrentados dos dictamenes, uno de la
Junta Regional y otro de la Nacional, el juez del Trabajo y de la Seguridad
Social, en virtud de la libertad probatoria prevista por el articulo 61 del
CPTSS, esta facultado para escoger lo establecido en el primero o en e/
segundo, e inclusive ordenar un tercero, pero el que acoja debe tomario
en su integridad, esto es, no puede escindirlo y menos configurar

uno nuevo con apartes de uno y otros, asi se explica en sentencia
SL1021-2019 radicado 62309 del 27 de marzo de 2019

Y en la SL064-2024, se adujo:

"As/ las cosas, el Tribunal estaba legitimado dentro del marco de la
libertad probatoria, para escoger la prueba que mas credibilidad le
ofreciera al momento de determinar la fecha y el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral de la demandante.

En todo caso, ello no quiere decir que la decision esté sometida a
criterios arbitrarios o injustificados, sino que debe estar
debidamente sustentada en los documentos o pruebas periciales
dentro del expediente y que no hubieran sido objetadas por las
partes. Con lo cual, al no estar los jueces sometidos a tarifa legal,
pueden, si lo consideran, ordenar otros dictamenes para tener
mayor grado de certeza frente a la diversidad de evaluaciones
previas aportadas al proceso.

/f

Encuentra la Sala que no existe ningun error del Tribunal en sus
razonamientos, pues actuo de conformidad con el articulo 61 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social en donde, se reitera, el
Juzgador puede formar de manera libre su convencimiento y darle el valor
que €l considere pertinente a las pruebas; todo ello, claro estd, sin dejar de
lado los principios cientificos relativos a la critica de la prueba, las
circunstancias relevantes del litigio y el examen de la conducta de las partes
durante su desarrollo (CSJ SL2653-2022 y CSJ SL2296-2022).

Asi las cosas, y al disponer el articulo 232 del CGP que "E/ juez apreciaré el

dictamen de acuerdo articulo con /as reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la
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solidez, claridad, exhaustividad, precision y calidad de sus fundamentos, la

idoneidad del perito y su comportamiento en la audiencia, y las demas pruebas que
obren en el proceso”: y el articulo 61 del CPTSS, norma especial del
trabajo y la seguridad social, que “£/ Juez no estard sujeto a la tarifa legal de

pruebas y por lo tanto formard libremente su convencimiento, inspirandose en los

principios clentificos que informan la critica de la prueba y atendiendo a las

circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal observada por las

partes”: 'y considerando que el medio de conviccion expedido por el CES
es idoneo para determinar tanto el grado de pérdida de capacidad
laboral como la fecha de estructuracion, al ser emitido por un
organismo especializado, autorizado por el legislador, basarse en la
historia clinica allegada y cumplir con los requisitos del articulo 226 del
CGP, dable resulta darle validez. Por tanto, se concluye que la sehora
Liilam Isaza cuenta con una pérdida de capacidad laboral del 55,61,
estructurada el 20 de mayo de 2016, acreditando con esto el
primero de los requisitos establecidos en la Ley 860 de 2003 para el
reconocimiento de la prestacion por tal riesgo, esto es, una PCL

superior al 50%.

Frente a la segunda exigencia, que consiste en contar con 50 semanas
de cotizacion en los tres afios anteriores a la fecha de estructuracion de
la invalidez, se observa, segun la historia laboral (carpeta 11,
expediente administrativo) que la demandante acredita un total de
127,71 semanas entre el 20 de mayo de 2016 y el mismo dia y mes de
2013, cantidad suficiente para tener derecho a la pension desde la
calenda de estructuracion, como lo dispuso el a quo, asi como en
cuantia de un salario minimo legal mensual vigente, y en razén a 13
mesadas al afno, de acuerdo con lo establecido en el Acto legislativo 01
de 2005, agregandose que para el caso no ha hecho aparicion el

fendmeno extintivo de la prescripcion de que tratan los articulos 151 del

Pagina 14 de 18



Rad.: 05001 3105 016 2019 00102 01
Dte.: Liliam del Socorro Isaza
Ddo.: Colpensiones, Juntas Regional y Nacional de Calificacion de Invalidez

CPTSS y 488 del CST, en tanto el dictamen que establece una PCL

superior al 50%, fue rendido en el tramite del proceso.

Realizado el calculo del retroactivo, teniendo en cuenta el salario
minimo legal mensual vigente, 13 mesadas al afio desde la fecha de la
causacion hasta abril del afio en curso, se encontré que el mismo arrojo
suma idéntica a la reconocida en la sentencia revisada, tal y como se

desprende de la siguiente tabla:

RETROACTIVO PENSIONAL
Afio | IPC . Valor i Total Retroacti
mesadas _pension otal Retroactivo
(minimo) (minimo)
2016 | 5,75% 8,33 $ 689.454 $ 5.743.152
2017 | 4,09% 13 $ 737.717 $ 9.590.321
2018 | 3,18% 13 $ 781.242 $10.156.146
2019 | 3,80% 13 $ 828.116 $ 10.765.508
2020 | 1,61% 13 $ 877.803 $11.411.439
2021 | 5,62% 13 $ 908.526 $11.810.838
2022 | 13,12% 13 $ 1.000.000 $ 13.000.000
2023 | 9,28% 13 $ 1.160.000 $ 15.080.000
2024 4 $ 1.300.000 $ 5.200.000
TOTAL $ 92.757.404

A partir del 1° de mayo de 2024 la mesada no podra ser inferior al

minimo, sin perjuicio de los aumentos de ley.

Con base en lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993, la
jurisprudencia constitucional y especializada se autoriza a Colpensiones
a realizar los descuentos en salud sobre las mesadas pensionales
ordinarias retroactivas condenadas. Se adiciona en este punto la
sentencia, y se dispone también la deduccion del valor a pagar por
retroactivo, correspondiente a lo cancelado por concepto de
indemnizacion sustitutiva, reconocida en la Resolucion GNR 398295 del
10 de diciembre de 2015 (carpeta 11 del expediente administrativo),

por un monto de $11.587.266,00, segun lo expresado por el juez en la
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parte considerativa, omitiendo dicho pronunciamiento en la parte

resolutiva.

El valor por retroactivo debe ser indexado al momento del pago, tal y
como fue peticionado en la alzada, debido a la pérdida de poder
adquisitivo del valor de la moneda y el derecho de la actora a percibir el
monto real. Es importante senalar que este concepto fue solicitado
desde la demanda, y de no haberse hecho asi no habria razén para no
concederlo, en tanto que, las sumas adeudadas deben actualizarse
periédicamente mediante tal mecanismo, al no comportar esta una
condena adicional, sino una garantia constitucional en los términos del
articulo 53 Superior, que se materializa en el mantenimiento del poder
adquisitivo constante de las pensiones, resultando procedente su
otorgamiento de manera oficiosa, sin que ello vulnere el principio de

congruencia entre las pretensiones y la sentencia. Por el contrario,
pretende, con fundamento en los principios de equidad e integralidad del pago,
ajustar las condenas a su valor real y, de esta manera, impedir que los créditos

representados en dinero pierdan su poder adquisitivo por €l fenomeno inflacionario,

Es decir, procura que la obligacion se satisfaga de manera completa e integral,
tesis acogida por la Sala de Casacidon Laboral de la Corte Suprema de

Justicia desde la sentencia SL359-2021, en la que expreso:

Por lo visto, a partir de esta sentencia la Sala fija un nuevo criterio, para
establecer que el juez tiene la facultad de imponer la indexacion de las
condenas de manera oficiosa y, en tal sentido, recoge la tesis que hasta
ahora sostenia, segun la cual tal correccion monetaria unicamente procedia a

peticion de parte ....

Asi las cosas, se condenard a la pasiva a cancelar debidamente
indexadadas a la fecha de su pago, las mesadas pensionales
adeudadas, con la aplicacion de la siguiente formula: VA= VH x

(IPCF/IPCI), en la cual VA es igual al Valor actualizado, VH, es cada
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una, IPC Final, es, el indice de precios al consumidor correspondiente al
mes en el que se efectuara el pago, y el IPC Inicial, es el indice de
precios al consumidor correspondiente al mes de causacion de cada una
(véase, entre otras, las sentencias SL2421 de 2021 y SL359-2021.).
Este supuesto también aplica para la deduccién de la suma reconocida
por concepto de indemnizacidn sustitutiva por valor de $11.587.266,00.
Asi, dicha suma debe ser actualizada al momento de la deduccion, por

tal, se adiciona la sentencia en estos puntos.

Costas en esta instancia a cargo de Colpensiones al desatarse
adversamente el recurso. Incliyanse como agencias en derecho en

favor de la demandante la suma de $1.300.000,00.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, adiciona
la sentencia proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito
dentro del proceso ordinario promovido por Liliam del Socorro Isaza
en contra de Colpensiones y las Juntas Regional y Nacional de
Calificacion de Invalidez, para condenar a Colpensiones a indexar
las mesadas retroactivas adeudadas y las que se sigan causando,
atendiendo su periodicidad; se autoriza a la entidad deudora para
descontar de las mesadas a pagar, lo correspondiente por
indemnizacion sustitutiva debidamente actualizada con la formula de la
indexacion, y también se autorizan los descuentos a salud sobre las

mesadas ordinarias retroactivas condenadas.

En lo demas se confirma la sentencia revisada.
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Costas en esta instancia a cargo de Colpensiones. Incllyanse
como agencias en derecho en favor de la demandante la suma de
$1.300.000,00.

Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto
AL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)
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