TEMA: TRABAJADORES DEPENDIENTES - Es el empleador el encargado de realizar el pago relativo
a los aportes al sistema de seguridad social de sus trabajadores, ante el evento en el que el
empleador omita su responsabilidad, dicha carga no sera trasferible al trabajador, quien por este
hecho no sufrird consecuencia juridica alguna. / TRABAJADORES INDEPENDIENTES - Se caracteriza
por obrar como su propio empleador o jefe y por asumir el riesgo econémico de su actividad
productiva, son ellos mismos los encargados de realizar sus aportes al sistema de seguridad social,
los cuales deben ser cancelados en forma mensual y anticipada de conformidad con la liquidacidn
gue de estos realice la Administradora de Pensiones y las declaraciones anuales allegadas por el
trabajador y que determinan su ingreso base de cotizacidn para ese afio. /

HECHOS: La sefiora (MAQ) solicité mediante accidn judicial, se declare que cuenta con el numero
de semanas necesarias para acceder a la pensién de vejez, por ende, se ordene el pago de la misma
de manera vitalicia, igualmente, el reconocimiento de los intereses de mora del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993. El Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Medellin, absolvié a Colpensiones de las
pretensiones. Debe la Sala determinar, si es posible tener en cuenta de manera retroactiva las
cotizaciones efectuadas por la demandante en ciclos anteriores en su calidad de trabajadora
independiente, y si cumple con las semanas necesarias para acceder a la pension.

TESIS: El recurrente fundamentd su postura en los postulados que la Corte Constitucional ha
expuesto sobre el tema, en especial, en la sentencia T -377 de 2015. Precisamente en dicha
providencia, la Corte Constitucional, trazé lo siguiente: Marco Normativo Especifico de los
Trabajadores Dependientes. La Ley 100 de 1993 establecié en su articulo 22 que, en el caso de los
trabajadores dependientes, es el empleador el encargado de realizar el pago relativo a los aportes
al sistema de seguridad social de sus trabajadores. De igual manera dispuso que, ante el evento en
el que el empleador omita su responsabilidad, dicha carga no sera trasferible al trabajador, quien
por este hecho no sufrird consecuencia juridica alguna. Asimismo, la normatividad vigente previé
gue se causaria un interés moratorio en cabeza del empleador, quien debera pagar ya sea a motu
proprio, o por medio del proceso de cobro coactivo que realice la entidad administradora de
pensiones con base en las facultades que para el efecto le fueron otorgadas por la Ley 100 de 1993.
(...) el Decreto 1406 de 1999, en su articulo 35, determind que: “Los trabajadores independientes
deberdn presentar la declaracién de novedades y realizar el pago de las respectivas cotizaciones por
periodos mensuales y en forma anticipada. Las novedades que ocurran y no se puedan reportar
anticipadamente, se reportaran al mes siguiente.” (...) En este orden de ideas, tratandose de este
especial tipo de trabajadores, que se constituyen en la parte de la fuerza productiva del pais que se
caracteriza por obrar como su propio empleador o jefe y por asumir el riesgo econdmico de su
actividad productiva, la normatividad vigente ha establecido que son ellos mismos los encargados
de realizar sus aportes al sistema de seguridad social, los cuales deben ser cancelados en forma
mensual y anticipada de conformidad con la liquidacién que de estos realice la Administradora de
Pensiones y las declaraciones anuales allegadas por el trabajador y que determinan su ingreso base
de cotizacién para ese afio. (...) Es importante explicar que, cuando la sentencia en comento traida
a juicio por la parte accionada expuso la posibilidad que el trabajador independiente efectuara el
pago del cdlculo lo hizo bajo el supuesto que desde la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 se
hizo obligatoria la cotizacién para los trabajadores independientes, y por ende, en los tiempos que
habian trascurrido antes de dicha fecha, podrian solicitar en aras de adquirir su derecho pensional,
el calculo actuarial para efectuar el pago, y con ello suplir los tiempos ausentes en el sistema. Pero
dicha interpretacién dada para ampliar la posibilidad a quienes cotizaron antes de la entrada en
vigencia de la norma, no puede extenderse para pagar cotizaciones en tiempos ausentes que
efectlen los trabajadores independientes de manera posterior a la entrada en vigencia la Ley 797



de 2003 y con la Unica finalidad de llenar los espacios inertes de actividad laboral. (...) Para la Sala,
es importante recordar, que en sentencia CSJ SL 21 feb. 2012, rad. 36648 en donde se explicd los
efectos del pago tardio respecto al trabajador independiente: Por ello, tratdndose de trabajadores
independientes el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, no consagra sancién moratoria por la no
consignacién de los aportes dentro de los plazos sefialados para ese fin. En efecto, la normativa en
cuestion prevé que el pago extemporaneo de los aportes, “generaran un interés moratorio a cargo
del empleador”, quien conforme al 22 ibidem es la persona responsable del pago de su aporte y del
aporte de los trabajadores a su servicio, pero se insiste, como (sic) tratandose de los afiliados
independientes esa responsabilidad del pago de los aportes dentro del plazo sefialado para el
efecto, se traslada al trabajador afiliado como independiente. (...) Contrario a los dichos del
demandante la posibilidad de imputar las semanas cotizadas en mora por un trabajador
independiente, de manera posterior a la entrada en vigencia de la ley 797 de 2003, con la Unica
finalidad de adquirir el estatus pensional, no es posible, pues, por el contrario, se ha sostenido, que
dichas cotizaciones no se pierden por el trabajador, sélo que se reflejan en periodos futuros, como
bien lo efectué Colpensiones en la historia laboral de la demandante respecto a los pagos realizados
en el afio 2015, que se reflejaron en dicho afio, y no en el 2012 como lo pretendia la actora. (...) En
atencién a lo anterior, las semanas pagadas por la demandante, deben claro estd ser incorporadas
en su historia laboral en periodos posteriores. Superado lo anterior, procede la Sala a determinar si
la demandante cumple con la densidad de semanas requeridas para acceder a la pension de vejez.
(...) ElI decreto 049 de 1990 establece: Articulo 12. Requisitos de la pension por vejez. Tendran
derecho a la pensién de vejez las personas que relnan los siguientes requisitos: a) Sesenta (60) o
mas afos de edad si se es vardén o cincuenta y cinco (55) o mas afios de edad, si se es mujery, b) Un
minimo de quinientas (500) semanas de cotizacién pagadas durante los ultimos veinte (20) afios
anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.000)
semanas de cotizacién, sufragadas en cualquier tiempo. (...) Si bien para la entrada en vigencia del
acto legislativo 001 del afio 2005 la demandante cuenta con la densidad suficiente para que el
régimen de transicion se extendiera hasta el 31 de diciembre del afo 2014, pero, para ese momento,
solo cuenta con 988 semanas cotizadas validamente, insuficientes para haber causado la prestacion
de acuerdo al articulo 36 de la ley 100 de 1993 que remite al Decreto 758 de 1990 mediante el cual,
se aprueba el acuerdo 049 de 1990. Asi las cosas, debera la demandante reunir los requisitos del
articulo 33 de la ley 100 de 1993 para acceder a la pensidn de vejez.

MP. JAIME ALBERTO ARISTIZABAL GOMEZ
FECHA: 04/06/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
?

TRIBUNAL ¢ SUPERIOR

Medellin

SALA LABORAL
Medellin, junio cuatro (04) de mil veinticuatro (2024)
AUTO
Con el fin de llevar la representaciéon de Colpensiones, se le reconoce personeria a

la doctora Natalia Echavarria Vallejo portadora de la TP numero 284.430 del CSJ,

conforme a la documentacién allegada para el efecto.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Ila SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, conformada por los Magistrados Jaime Alberto
Aristizabal Gémez quien actia como ponente, y John Jairo Acosta Pérez, ante
permiso justificado del magistrado Francisco Arango Torres, procede a dictar

sentencia de segundo grado, dentro del proceso ordinario radicado con el numero
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05001310501020170101301, promovido por la sefiora MARTA ALTAGRACIA
QUINTANA PELAEZ cn contra de COLPENSIONES, con la finalidad de
conocer en apelacién, la sentencia de primera instancia emitida por el Juzgado

Décimo Laboral del Circuito de Medellin.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio
de 2022 se toma la decision correspondiente mediante providencia escrita nimero

133, previamente discutida y aprobada por los integrantes de la Sala.

ANTECEDENTES

La sefiora Marfa Altagracia Quintana solicité mediante accion judicial, se declarara
que cuenta con el numero de semanas necesarias para acceder a la pension de vejez
de acuerdo al acuerdo 049 de 1990 por tener mas de 1.000 semanas en todo su
haber laboral, y por ende se ordene el pago de la misma desde el 29 de diciembre
del ano 2010 y a futuro de manera vitalicia sobre 14 mesada pensionales.

Igualmente, el reconocimiento de los intereses de mora del articulo 141 de la Ley

100 de 1993.

Como fundamento factico de lo pretendido, indicé que, nacié el 29 de diciembre
del afio 1955, por lo que cumpli6 los 35 afios de edad en el afio 1990 (sic) por lo
cual, cumplié con el presupuesto de edad para ser beneficiaria del régimen de
transicion. Expuso, que sumado a ello cuenta con mas de 750 semanas cotizadas
para el 29 de julio de 2005, empero, que presenta inconsistencias en su historia
laboral por tiempos que fueron pagados como trabajadora independiente.
Correspondiente a ello, procedio a efectuar pagos de manera extemporanea como

trabajadora independiente, con los intereses que fueron liquidados por el aplicativo
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PILA, solicitando la correccion de la historia laboral bajo radicado 2016_5237431-
1283778.

Indicé que solicité el reconocimiento y pago de la pension de vejez, el cual,
Colpensiones nego bajo el argumento del decreto 1406 de 1999, por haber pagado

de manera extemporanea los periodos correspondientes a 201206 y 201212.

Notificado del auto admisorio de la demanda, Colpensiones indic6 que, se opone
a la prosperidad de las pretensiones invocadas en el libelo gestor, y elevo las
excepciones de “Tnexistencia de reconocer y pagar a la demandante pension de veje, Buena f,
Improcedencia de intereses de mora, Improcedencia de la indexacion de las condenas, imposibilidad

de condena en costas, prescripcion, compensacion”

Mediante sentencia del 29 de mayo del afio 2020 el Juzgado Décimo Laboral del
Circuito de Medellin, absolvié a Colpensiones de las pretensiones invocadas en su
contra, declarando probada la excepcion de inexistencia de la obligacion de
reconocer y pagar la pension de vejez, por lo cual, condend en costas a la parte

acclonante.

Fundamenté su decisiéon en que la demandante si era beneficiaria del régimen de
transicion, sin embargo, indicé que, para el trabajador independiente, debia
realizarse el pago de la cotizaciéon de manera adelantada. Refirié que la demandante
no efectud la reactivacion de la afiliacion como trabajadora independiente y que,
las cotizaciones trealizadas fueron mas alld del 31 de diciembre del afio 2015,
concluyendo que debia cotizar las semanas necesarias para acceder a la pension

conforme lo establece de manera integra la Ley 100 de 1993.
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RECURSO DE APELACION

El procurador judicial de la parte demandante, expresé su descontento con la
sentencia elevando el recurso de alzada, bajo el argumento que, si bien es cierto
para el mes de junio del afio 2012 la sefiora Maria Altagracia Quintana no efectu6
la novedad de afiliaciéon activa como trabajadora independiente, realizé el pago de
dichos periodos en busqueda de acreditar tiempo durante el cual tuvo la obligacion.
Expuso, que es claro que la demandante cuando observo su historia laboral en el
afio 2016 lo que efectud fue buscar, a través del pago de periodos anteriores, con
la correspondiente mora, acreditar el beneficio de la transicion. Recordé como el
decreto 1406 de 1999, hizo un analisis juicioso respecto de la forma de pago por
parte de los trabajadores independientes, y el Decreto 3085 de 2007, indico la
manera en que debe tenerse en cuenta la cotizacion del trabajador independiente,
concluyendo que al considerarse que el pago por parte del trabajador
independiente debe efectuarse con la correspondiente mora, se le habilita a ese
trabajador independiente la posibilidad de cotizar durante los periodos en los
cuales omitio realizar el correspondiente pago. Narrd que, en sentencias de la Corte
Constitucional como la T-200A del ano 2018, se indicé que los trabajadores
independientes son carentes de una subordinacién y por lo cual, a mutuo propio,
reciben unos ingresos y deciden realizar aportes al sistema pensional y desestimar
tales aportes es desconocer la posibilidad la posibilidad de ellos de cotizar al
sistema. Trajo a consideracion para ello, la sentencia T-377 de 2015, en donde hay
un allanamiento en mora por parte del fondo pensional. Indicé que de acuerdo a
los postulados Constitucionales debe primar el derecho pensional como derecho
fundamental, pues los pagos realizados por el trabajador independiente de manera
extemporanea deben tenerse en cuenta de manera retroactiva en la historia laboral,

ya que bajo los presupuestos de la Ley 797 de 2003 no seria posible el
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reconocimiento pensional en atencién a la edad de la demandante, bajo esos

argumentos peticiono la revocatoria de la sentencia.

ALEGATOS

En término oportuno, allegé la parte actora sus alegaciones de instancia, haciendo
un breve recuento del proceso, y resaltando que en sentencia T-377 de 2015 la
Corte Constitucional indicé que se estima plausible que desde la entrada en
vigencia de la ley 797 de 2003 ante la mora en el pago de las mesadas pensionales,
es posible el pago de la misma con los respectivos intereses de mora y calculo
actuarial. Indicé que en la sentencia de primera instancia el @ guo desconoci6 el
Decreto 3085 de 2007 en su articulo 7, la ley 797 de 2003, pues solo se le dio valor
al Decreto 1406 de 1999 en su articulo 35.

ILa apoderada de Colpensiones indico en sus alegaciones que, la demandante para
el 25 de julio de 2005 registra un total de 907.93 semanas, sin cumplir con la
densidad de semanas necesaria, pues no contaba con las 1.000 requeridas en la
norma, ni tampoco 500 en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad
minima requerida, es decir, al 29 de diciembre del afio 2010. Solicité, por tanto, el
proceso sea valorado conforme las directrices de la ley 100 de 1993 y 797 de 2003,
debiendo la actora arribar a las 1300 semanas de cotizacion, y consecuente a ello,

solicit6 se confirme la sentencia proferida por el a guo.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de esta instancia, consiste en determinar, si es posible tener

en cuenta de manera retroactiva las cotizaciones efectuadas por la demandante en
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ciclos anteriores en su calidad de trabajadora independiente, en aras de adquirir su
derecho pensional. Igualmente, si cumplen con la densidad de semanas necesarias

para acceder a la pension de vejez.

CONSIDERACIONES

El analisis versara sobre lo que fue objeto de recurso conforme a lo dispuesto en
el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, que alude al principio de la consonancia, en
virtud del cual la actividad de la segunda instancia se restringe a los puntos

concretos de inconformidad.

El recurrente fundamenté su postura en los postulados que la Corte Constitucional

ha expuesto sobre el tema, en especial, en la sentencia T -377 de 2015.

Precisamente en dicha providencia, la Corte Constitucional, trazé lo siguiente:

5.1.1. Marco Normativo Especifico de los Trabajadores Dependientes La 1.ey 100 de
1993 establecid en su articulo 22 que, en el caso de los trabajadores dependientes, es el
empleador el encargado de realizar el pago relativo a los aportes al sistema de seguridad
social de sus trabajadores. De igual manera dispuso que, ante el evento en el que el
empleador omita su responsabilidad, dicha carga no sera trasferible al trabajador, quien
por este hecho no sufrird consecuencia juridica alguna. Astmismo, la normatividad vigente
previd que se cansaria un interés moratorio en cabeza del empleador, quien deberd pagar ya
sea a motu proprio, o por medio del proceso de cobro coactivo que realice la entidad
administradora de pensiones con base en las facultades que para el efecto le fueron otorgadas
por la Ley 100 de 1993. En conclusion, se ha indicado que tratindose de trabajadores

dependientes, en razon a que la obligacion de realizar el pago de la cotizacion se encuentra
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establecida en cabeza del empleador y es este quien eventualmente puede legar omitir su
responsabilidad en la cancelacion de dichos aportes, resulta admisible la posibilidad de gue,
con respecto a este especial tipo de trabajadores, sea posible que el empleador incurra en
mora ) pueda realizar dichos pagos con posterioridad, so pena de que se sancione al
trabajador, quien no tuvo responsabilidad alguna en la configuracion de dicha omision.
5.1.2. Marco Normativo Especifico de los Trabajadores Independientes

Desarrollo Normativo Inicial y Desarrollo Jurisprudencial

En relacion con los trabajadores independientes, la Ley 100 de 1993 se limitd a establecer
tinicamente un marco general que aplicaria al cobro y recaudo de sus aportes a la seguridad
social en pensiones; razon por la cual fue a partir de dicho marco normativo que el ejecutivo,
mediante numerosos decretos, reglamento la materia y especifico las condiciones concretas en
las que el pago se llevaria a cabo. Por su parte, el ordenamiento juridico de nivel
reglamentario, en un inicio, contemplaba que las cotizaciones debian ser hechas por los
trabajadores independientes siempre en forma anticipada, so pena de que fueran reportadas
a un periodo posterior a aquel en el cual se efectud dicha actualizacion. Al respecto, el
Decreto 1406 de 1999, en su articnlo 35, determing que:

“Los trabajadores independientes deberan presentar la declaracion de novedades y realizar
el pago de las respectivas cotizaciones por periodos mensuales y en forma anticipada. Las
novedades que ocurran y no Se puedan reportar anticipadamente, se reportardan al mes
signiente.” (Negrilla por fuera del texto original)

En este orden de ideas, tratindose de este especial tipo de trabajadores, que se constituyen
en la parte de la fuerza productiva del pais que se caracteriza por obrar como su propio
empleador o jefe y por asumir el riesgo econdmico de su actividad productiva, la normatividad
vigente ha establecido que son ellos mismos los encargados de realizar sus aportes al sistema
de seguridad social, los cuales deben ser cancelados en forma mensual y anticipada (de

conformidad con la liguidacion que de estos realice la Administradora de Pensiones y las
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declaraciones anuales allegadas por el trabajador y que determinan su ingreso base de

cotizacion para ese ano).

En este orden de ideas, se estima plansible admitir que mientras: (i) haya existido la
obligacion de realizar los aportes, esto es, desde el 29 de enero de 2003, momento en el que
la Ley 797 de 2003 entrd en vigencia y equipard la obligacion de los trabajadores
dependientes e independientes con respecto al deber de pertenecer al sistema de segnridad
social en pensiones, y (i) el plazo oportuno para realizar el pago en encuentre cadncado, se
configuro el incumplimiento de la obligacion legal en comentarios Yy, por tanto, al
materializarse el supnesto de hecho que prevé la norma, esto es, el vencimiento del plazo
para efectuar el pago, se constituyo la mora y esta deberd ser cancelada por el afiliado con

sus respectivos intereses y calculo actuarial.”

Es importante explicar que, cuando la sentencia en comento traida a juicio por la
parte accionada expuso la posibilidad que el trabajador independiente efectuara el
pago del calculo lo hizo bajo el supuesto que desde la entrada en vigencia de la Ley
797 de 2003 se hizo obligatoria la cotizacién para los trabajadores independientes,
y por ende, en los tiempos que habian trascurrido antes de dicha fecha, podrian
solicitar en aras de adquirir su derecho pensional, el calculo actuarial para efectuar
el pago, y con ello suplir los tiempos ausentes en el sistema. Pero dicha
interpretacién dada para ampliar la posibilidad a quienes cotizaron antes de la
entrada en vigencia de la norma, no puede extenderse para pagar cotizaciones en
tiempos ausentes que efectien los trabajadores independientes de manera
posterior a la entrada en vigencia la Ley 797 de 2003 y con la tnica finalidad de

llenar los espacios inertes de actividad laboral.
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Debe recalcarse, que la cotizaciéon nace de la prestacion de un servicio, de una
actividad laboral bien como trabajador subordinado o no, pues precisamente la
contingencia vejez, invalidez y muerte, buscan resarcir precisamente esas
fatalidades que pueden darse mientras un trabajador se encuentra laboralmente

activo.

Esta manera diferente de observar al trabajador dependiente e independiente no

es violatoria del principio de igualdad, como lo indica el apelante, pues en sentencia

SL 16204-2014 se preciso:

[...] no obedece a un silencio de la 1ey, sino por el contrario, a su deliberado propdsito
de gravar tinicamente con tal procedimiento a los obligados en el sistema de trabajadores
dependientes, no para los independientes, como bien lo precisa el articulo 28 del Decreto
692 de 1994 cuando al efecto dispone: «(...) Tratandose de afiliados independientes, no
habri lugar a la liguidacion de intereses de mora, toda vez que las cotizaciones se abonarin

por mes anticipado y no por mes vencidoy.

En este orden de ideas, asi el trabajador independiente, no reciba una sancion, su
incumiplimiento se va a ver reflejado, negativamente, en el interés de obtener rapidamente el
objetivo primordial de fales aportes, esto es, el reconocimiento pensional. En otros términos,
el incumplimiento va a postergar el derecho del trabajador independiente de recibir su
prestacion pensional de forma oportuna (. ..).

Cuando se trata de trabajadores independientes, es claro que el pago de los
periodos se encuentra exclusivamente a su cargo. En tal razon, el legislador no
previé una accién de recobro para recaudar los aportes que no pago en alguna
oportunidad. En sentencia CS] SL.13542-2014, la Sala laboral de la Corte Suprema

de Justicia Explicé:

“Ast las cosas, la censura no recrimina la premisa fdctica de la gue partio el Tribunal,
segrin la cual el demandante dejo de sufragar la parte del aporte a su cargo durante los
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ciclos referidos, sino que reprocha que hubiera descartado dichos periodos, no obstante que
la_jurisprudencia de la Sala tiene adoctrinado que las entidades de seguridad social no
pueden negar pensiones por la mora en el pago de los aportes, pues este incumpliniento no

puede perjudicar al afiliado.

87 bien es cierto, la Sala se ha pronunciado en el sentido que el impugnante refiere, tal
solucion es viable siempre que de trabajadores dependientes se trate, toda vez que el
asalariado cumple con la obligacion de prestar el servicio y es a su empleador a quien le
inenmbe realizar el descuento y junto con la parte que le corresponde pagar, ponerlo a
disposicion del sistema; empero, en el caso de un trabajador independiente, el pago de la
cotizacion es exclusivamente de su resorte y, ademis en estos casos, la normatividad no
establece accion de cobro a favor de las entidades administradoras para procurar el recando

de lo no pagado.

En este evento, si bien subsidiado, JOSE CABRERA tiene la condicion de trabajador
independiente, y dado gue no se discute su incumplimiento en el pago de la fraccion del
aporte que le competia, no se abre paso la tesis que frente a los trabajadores asalariados
tiene asentada la Corte, en tanto, se reitera, es responsabilidad exclusiva del afiliado y no

exciste el mecanismo persuasivo que hay tratandose de trabajadores dependientes (SL 57 3-
2013. CSJ).”

Para la Sala, es importante recordar, que en sentencia CSJ SL 21 feb. 2012, rad.
36648 en donde se explico los efectos del pago tardio respecto al trabajador

independiente:

Por ello, tratandose de trabajadores independientes el articulo 23 de la ey 100 de 1993,
1o consagra sancion moratoria por la no consignacion de los aportes dentro de los plazos
sefialados para ese fin. En efecto, la normativa en cuestion prevé que el pago exctenpordneo
de los aportes, “‘generardan un interés moratorio a cargo del empleador”, quien conforme al
22 ibidem es la persona responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores
a su servicio, pero se insiste, como (sic) tratandose de los afiliados independientes esa
responsabilidad del pago de los aportes dentro del plazo serialado para el efecto, se traslada
al trabajador afiliado como independiente.

En consecuencia, tampoco aplica lo previsto por el articulo 24 de la 1.ey 100 de 1993,
por lo que las entidades administradoras de los diferentes regimenes no estin obligadas a
adelantar las acciones de cobro a que se refiere la preceptiva en cuestion, pues esta precisa
que la accion se adelantarda por el “incumplimiento de las obligaciones del empleador”, sin
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que incluya a los trabajadores independientes que no sufraguen los aportes dentro del plazo
senalado para el efecto.

Consecuente a lo expuesto, debe recordarse que, cuando de trabajadores
independientes se trata, las cotizaciones al sistema, en atencion a lo dispuesto en el
art. 20, del Decreto 692 de 1994, se entienden hechas para cada periodo, y de
manera anticipada, pero nunca mes vencido, por ende, cuando se efectian de
manera extemporanea se tienen en cuenta pero en ciclos futuros y nunca de manera
retroactiva, amplia explicacion que fue dada por el Magistrado Ponente Gerardo
Botero Zuluaga en sentencia SL. 3128 del afio 2023 de la Sala Laboral de la Corte

Suprema de Justicia.

Es imperioso que la Sala aclare, que si bien el Articulo 7 del Decreto 3085 del afio
2007 prevé la posibilidad de pagar los aportes en mora con el pago de los
respectivos intereses, ello, no se refiere en modo alguno a las acciones de cobro
que por ley deben efectuar las administradoras de fondos de pensiones; sino, que
el Decreto en mencién nacio a la reglamentacion del articulo 44 de la Ley 1122 de
2007 que trazoé las bases del sistema integrado de informacion de la proteccion
social, y en ello, el 3085 referido, indico los parametros para que los trabajadores
independientes reportaran datos para determinar las condiciones en las que se

realizan las cotizaciones, en donde la mora, ayuda a nutrir el sistema de reparto.

Contrario a los dichos del demandante la posibilidad de imputar las semanas
cotizadas en mora por un trabajador independiente, de manera posterior a la
entrada en vigencia de la ley 797 de 2003, con la unica finalidad de adquirir el
estatus pensional, no es posible, pues, por el contrario, se ha sostenido, que dichas
cotizaciones no se pierden por el trabajador, sélo que se reflejan en periodos

futuros, como bien lo efectué Colpensiones en la historia laboral de la demandante
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respecto a los pagos realizados en el ano 2015, que se reflejaron en dicho afio, y no

en el 2012 como lo pretendia la actora.

En atencion a lo anterior, las semanas pagadas por la demandante, deben claro esta

ser incorporadas en su historia laboral en periodos posteriores.

Superado lo anterior, procede la Sala a determinar si la demandante cumple con la

densidad de semanas requeridas para acceder a la pension de vejez.

El legislador, en la Ley 100 de 1993, establecié un periodo de transiciéon en su
articulo 36, en virtud del cual, un grupo de personas, en razén a su cercanfa para
adquirir el derecho a la pensiéon de vejez, se les conservarfan algunas de las
condiciones contempladas en el régimen anterior al que se encontraban afiliadas al

entrar en vigencia el nuevo Sistema General de Pensiones.

El decreto 049 de 1990 establece:

Articnlo 12. Requisitos de la pension por vejez. Tendran derecho a la pension de vejez: las

personas que resinan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mis asios de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o mds arios de

edad, si se es mujer y,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los riltimos
veinte (20) arios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado nn

ntimero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.

Dicho articulo, dispuso que la edad, el tiempo de servicios o el nimero de semanas

cotizadas y el monto de la pension de vejez de las personas que tuvieren mas de 15
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afios de servicios cotizados o 35 afios mujer o 40 afilos hombre, a la fecha de
entrada en vigencia el nuevo sistema pensional contenido en la ley 100 de 1993, 1°
de abril de 1994, serfa la establecida en el régimen anterior al que se encontraban
afiliados, y toda vez que la demandante siempre reflej6 cotizaciones al sector

privado, su normativa anterior serfa el decreto 049 de 1990.

Habiendo nacido la demandante el 29 de diciembre del afio 1955, de acuerdo a la
cédula de ciudadania que reposa en el expediente, para el 1 de abril del ano 1994,
tenfa 39 afios de edad, ello quiere decir que, en razén de la edad, era beneficiaria

del régimen de transicion.

Sin embargo, el acto legislativo 001 de 2005 realizé modificaciones al régimen de

transicion ya enunciado asf:

ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al artioulo 48 de I
Constitucion Politica:

Pardgrafo transitorio 30. Las reglas de cardcter pensional que rigen a la fecha de vigencia de este
Acto 1egislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo, landos o acuerdos
vdlidamente celebrados, se mantendrdan por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o landos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de julio
de 2010, no podran estipularse condiciones pensionales mas favorables que las que se encuentren
actualmente vigentes. En todo caso perderdn vigencia el 31 de julio de 2070".

"Pardgrafo transitorio 40. El régimen de transicion establecido en la Iey 100 de 1993 y
demis normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mids alli del 31 de julio de
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas
al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del
presente Acto L egislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen basta el ano 20714".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen serdn los
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho

régimen'”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#48
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#36
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Es asi, como el demandante, debia cumplir la edad y densidad de semanas
necesarias para pensionarse, para el 31 de junio del afio 2010, o extender dicha
prerrogativa hasta el afio 2014, sélo si para el 25 de junio del afio 2005 contaba con

750 semanas.

Procede la Sala a verificar la densidad de semanas cotizadas por la demandante,
para lo cual, se precisa, que se contabilizard los meses con 28, 29, 30 y/o 31 dias
y/o afios de 365 y 366 dias que corresponden a los trabajados en el afio por la
afiliada, conforme el criterio expuesto por la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia SL. 138 de 3 de enero de 2024, Radicado 89.797,

criterio jurisprudencial que en adelante esta Sala acata, en la cual sostuvo:

“No empece (sic), para la Sala no es desconocido que otra circunstancia opera para efectos
de la facturacion y recaudo de los aportes que constituyen la cotizacion, donde los periodos
que se toman son de 30 dias, porgue el niimero de dias cotizados a reportar de cada afiliado,
por ejemplo, en la planilla integrada de liguidacion de aportes —PIL.A—, corresponde a 30
dias, indistintamente de si el mes tiene 28, 30 0 31 dias, ya que el campo de la PIL.A silo
permite valores entre O y 30, como se encuentra contemplado en las resoluciones 2388 de

2016 y 728 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ast las cosas, para esta Sala, una nueva lectura del pardgrafo 2° del articulo 33° de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la 1ey 797 de 2003, permite
comprender el alcance de la norma, que no es otro que el de que para efectos de determinar
el niimero de semanas cotizadas, los dias de la semana, del mes o del aso se deben tomar
del calendario, al tiempo gue para la facturacion y pago de los aportes el mes de toma por

periodos de 30 dias, tal cual se desprende del propio texto de la normativa:
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Pardgrafo 2°. - Para efectos de las disposiciones contenidas en la presente 1.ey, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La facturacion y el cobro de los
aportes se hardn sobre el niimero de dias cotizados en cada periodo.

Lo dicho ignalmente encuentra sustento en el hecho de que la base de cotizacion no solo se
estima en_funcion del salario mensual, gue se paga por periodos de 30 dias, sino también,
en funcion de los ingresos de los afiliados cuando no estan vinculados por contratos de trabajo
0 como servidores priblicos, pues «cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la entidad
a la cual se afilien, gnardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidosy,
sin perjuicio de que, quienes son beneficiarios de los subsidios del fondo de solidaridad
pensional y de los afiliados cuyos aportes son realizados por terceros, cotizan sin
consideracion a salario alguno (Art. 15, paragrafo 1°, literal ¢), Ley 100 de 1993). Por
tanto, para esta clase de afiliados, la tesis salarial para contabilizar los meses de 30 dias y
los arios de 360 se desvanece al no tener sustento alguno la tesis de que la cotizacion reposa

en la métrica de conceptos de orden laboral que utilizan para su liquidacion dichos periodos.

En suma, para la facturacion y pago de aportes los dias cotizados son 30 en cada periodo,
pero como la cotizacion cubre todos los dias del periodo de trabajo cubierto por el salario o
ingreso asegurado, durante el cual, ademas, el afiliado ha estado expuesto a los riesgos
materia de la cobertura, se impone entender que todos los periodos --semana, mes o ario-- se
contabilicen en dias calendario para poder establecer el niimero de semanas cotizadas para
de esa forma, hacer el cdlenlo pertinente al reconocimiento de las prestaciones del sistema
general de pensiones, criterio jurisprudencial que serd tenido en cuenta en adelante,

recogiéndose asi cualquiera otro anterior que lo contrarie. ..’

Conforme a ello, se derivan los siguientes periodos cotizados, extraidos de la

historia laboral aportada por la pasiva al proceso con el expediente digital:
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EMPLEADOR PERIODO SEMANAS

INDASEO Entre  11/06/1975  y|53.8
21/06/1976

UNIFORMES 1978/05/30 A 1981/05/31 | 156.86

CONTINENTAL (periodos en mora no
objeto de recurso)

INDUSTRIAS JEAN | 18/08/1983 A 5/02/1988 | 230

LTDA

Confecciones OLGA |24/05/1983 a2 19/06/1983 | 3.86
MODAS Y | 03/02/1988 A 31/12/1994 | 360.14
DISENOS

MODAS Y [ 1995/01 A 1996/12 105
DISENOS

TRABAJADORA 2012/06 A 2015/04 95
INDEPENDIENTE

Total 1.004.66

Es asi, como si bien para la entrada en vigencia del acto legislativo 001 del afo
2005 la demandante cuenta con la densidad suficiente para que el régimen de
transicion se extendiera hasta el 31 de diciembre del afio 2014, pero, para ese
momento, sélo cuenta con 988 semanas cotizadas validamente, insuficientes para
haber causado la prestacion de acuerdo al articulo 36 de la ley 100 de 1993 que
remite al Decreto 758 de 1990 mediante el cual, se aprueba el acuerdo 049 de 1990.
Asf las cosas, debera la sefiora Quintana Pelaez reunir los requisitos del articulo 33

de la ley 100 de 1993 para acceder a la pension de vejez.

Conforme a ello, se confirmara la sentencia proferida por el Juzgado Décimo

Laboral del Circuito de Medellin.

Costas en esta instancia a cargo de la parte actora y a favor de Colpensiones ante
la improsperidad del recurso en la suma de SEISCIENTOS CINCUNETA MIL
PESOS ($650.000=).
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En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Laboral del
Circuito de Medellin.

SEGUNDO: Costas en esta instancia a cargo de la sefiora Marfa Altagracia
Quintana Pelaez en cuantia de SEISCIENTOS CICNUENTA MIL PESOS
($650.000=) ante la improsperidad del recurso de alzada.

Lo resuelto se notifica en EDICTO. Se ordena regresar el proceso al Juzgado de

origen.
Los Magistrados,
Jaime Alberto Aristizabal Gémez
John Jairo Acosta Pérez Francisco Arango Torres

Ausente con permiso justificado

Firmado Por:
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Magistrado
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