1

TRIBUNAL¢ SUPERIOR

Medellin

DISTRITO DE MEDELLIN
SALA TERCERA DE DECISION DE FAMILIA
MAGISTRADO DARIO HERNAN NANCLARES VELEZ

Sentencia T - 10600
23 de septiembre de 2021

Dario Hernan Nanclares Vélez

Magistrado sustanciador

Asunto: Accion de tutela

Demandante: Juan Pablo Rios Rodriguez
Demandado: Comision Nacional del
Servicio y Sena.

Radicado: 05001311000820210027102
Derechos protegidos: Debido proceso y

otros.

Tema: Concurso de méritos. Reglas que
los rigen. Vulneracion de los derechos
fundamentales. Aplicacion en el tiempo
de la Ley 1960 de 2019. Prueba del
perjuicio irremediable. Sujeto de

especial proteccion constitucional.

Discutido y aprobado: Acta nimero 181
De 23 de septiembre de 2021



1 2

TRIBUNAL?¢ SUPERIOR

Medellin

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA TERCERA DE DECISION DE FAMILIA

Medellin, veintitrés (23) de
septiembre de dos mil veintiuno
(2021)

Se resuelve la impugnacion, introducida
por activa, contra la sentencia proferida, el veintiséis (26) de
julio de dos mil veintiuno (2021), por el juzgado Octavo de
Familia, en Oralidad, de Medellin, en la accion de tutela
instaurada por el sefior Juan Pablo Rios Rodriguez frente al
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), su Centro de
Biotecnologia Agropecuaria, Regional Cundinamarca y la
Comisidn Nacional del Servicio Civil (C N S C), representadas,
en su orden, por los doctores Carlos Mario Estrada Molina,
Nelson Octavio GOmez Botero y Jorge Alirio Ortega Cerdn, o
quienes hicieren sus veces, habiéndose vinculado, por pasiva,
a las personas que integran las listas de elegibles,
conformadas por esa Comision, mediante las resoluciones Nos
20182120194945, de 24 de diciembre de 2018, y 0593, de 12
de marzo de 2021, y a quien ocupa “el cargo identificado con
la... O P E C No 142501 IDP 8727 denominado Instructor
Grado 01, wubicado en el Centro de Biotecnologia
Agropecuaria” del SENA (f 73, demanda), las personas
llamadas a ser enteradas de la Resolucion N° 1106, de 28 de

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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abril 2021, y quienes ocupan, en provisionalidad o encargo,
los empleos, denominados Instructor, Cédigo 3010, Grado 1,
OPECS N° 58586 y 142501, y equivalentes, del SENA, con el
fin de que se le proteja sus derechos fundamentales de la
igualdad, el trabajo, el proceso debido, su acceso a cargos
publicos y el minimo vital, previstos en la Constitucidon
Politica, articulos 13, 23, 25, 29, 40-7 y 53.

SUPUESTOS FACTICOS

Del extenso recuento, vertido en el
memorial rector (fs 2 a 18, demanda), se extrae que el senor
Juan Pablo Rios Rodriguez se vinculé al SENA, el de 10 de
febrero de 2011, en su "“Centro de Comercio Regional
Antioquia-, como contratista, renovandose de forma continua
hasta celebrar el contrato "CO1.PCCNTR.2202114", de 31 de
enero de 2021, para desempefiarse, como “instructor en el
area [de] gestion administrativa y financiera-contabilidad”,
durante un lapso de 10 meses y 15 dias, por un monto de
$40.950.000, "“con wunos honorarios mensuales de tres
millones novecientos mil pesos m/cte. ($3.900.000)”, de los
cuales pagaba sus aportes al Sistema General de Seguridad

Social (f 2, demanda).

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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La C N S C expidido el acuerdo “CNSC-
20171000000116", de 4 de julio de 20217, convocando a un
concurso abierto de méritos, para proveer definitivamente los
empleos vacantes, en la planta de personal, perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA
(Convocatoria N© 436 de 2.017 -SENA).

El sefior Rios Rodriguez se inscribid, en la
referida convocatoria, para el cargo de Instructor, Cdédigo
3010, Grado 1, OPEC 58586, a causa de la cual se expidio la
lista de elegibles, contenida en la Resolucién N°
218212019495, de 24 de diciembre de 2018, ocupando el
tercer lugar, al obtener un puntaje de 80.99, y de la cual se
nombraron, en propiedad, los primeros dos concursantes,
pero a él no, aun cuando la Ley 1960 de 2019, vy el Criterio
Unificado, de 22 de septiembre de 2020, de la CNSC,
establecen el uso de esa lista de elegibles, para designarlo, en
alguna vacante adicional, reportada por el SENA, o una
equivalente, dado que, por lo indicado, actualmente ocupa el

primer lugar, en la lista de elegibles.

No obstante, el 8 de abril de 2021, fue
notificado de la Resolucion No 25-9512-0293, de 6 de abiril
pasado, mediante la cual el Centro de Biotecnologia
Agropecuaria, Regional Cundinamarca, del Sena, lo nombré

en periodo de prueba, en el cargo denominado Instructor,

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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Grado 1, OPEC No. 142501 IDP 8727, el cual aceptd, el 9 de
ese mes, y, el 15 de abril, le pidié orientacién, sobre el
tramite, para entregar los documentos y posesionarse, lo que

le remitid, al dia siguiente.

La Resolucion N° 25-9512-0431, de 20 de
abril 2021, le fue notificada, el 21 de abril, asignandosele un
puntaje de 154 puntos, equivalente al grado 13, con una
asignaciéon mensual de $4.083.763, la cual aceptd, sin
objecién, por lo que, el 23 de ese mes, nuevamente envio la
documentacién que acreditaba su experiencia, educacion y

capacidad.

Por solicitud del Centro de Biotecnologia
Agropecuaria de la Regional de Cundinamarca del SENA,
renuncidé al mencionado contrato de prestaciéon de servicios, al
no poder ser simultaneamente contratista y empleado de
planta de esa entidad, cuyas actas de liquidacién vy
terminacion se le envid, el 27 de abril de este afo,
procediendo a suscribirlas, al tener la confianza legitima de
“haber obtenido por fin mi cargo en PROPIEDAD en la
institucion con la que llevaba laborando mas de diez (10)
anos” (f 7, c p), porque su contrato terming, el 30 de abril, su
posesidn estaba programada, para el 3 de mayo de 2021, y a
sus companeros se les informd que asumirian la instruccion

de sus grupos.

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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El 3 de mayo de 2021, ante el Subdirector
del aludido Centro de ensenanza del SENA, en forma virtual,
tomo posesion del cargo de “Instructor Grado 13 OPEC
142501 IDP 8727, de la Regional Cundinamarca Centro de
Biotecnologia Agropecuaria” (f 10), siendo afiliado, al dia
siguiente, en el Sistema General de Seguridad Social (SGSS)

y credndose la cuenta de correo electrdnico institucional.

El 4 de mayo pasado, le realizaron la
induccién y fue presentado, ante su nueva coordinadora, pero
ese mismo dia, la CNSC le notificd la ““Resoluciéon No. 1106
del 28 de abril de 2021 “Por la cual se deja sin efectos la
Resolucion No. 0593 del 12 de marzo de 2021
(20212120005935), “Por medio de la cual se consolida y
expide la Lista Consolidada de Elegibles para proveer dos (2)
vacantes adicionales reportadas por el SENA del empleo
denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 01, identificado
con el codigo OPEC No. 142501, en cumplimiento del fallo
proferido por el Juzgado Tercero de Familia de Oralidad de
Medellin, dentro de la Accién de Tutela con radicado No. 05-
001 31 03 003 2021- 0001-00, instaurada por la sefiora ANA
AURORA RUIZ AGUAS, en el marco de la Convocatoria No.
436 de 2017-SENA”, amparo constitucional, al cual, a
diferencia del SENA y la CNSC, nunca fue vinculado y, por
tanto, no lo conocid, quedando imposibilitado, para ejercer su

defensa.

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
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Como no pretendia afectar el desempeno
de sus funciones y ya se le habia programado un grupo, para
dictar una “competencia”, el 5, 7, 11 y 12 de mayo de 2021,
puso en conocimiento del area de Talento Humano de la
Regional Cundinamarca y de su coordinadora, el aludido acto

administrativo, pero no obtuvo respuesta.

El 14 de mayo, le solicitd nuevamente a la
Coordinadora Administrativa del Centro de Biotecnologia
Agropecuaria, Regional Cundinamarca del SENA, la aclaracion
de su situacién, pero le entregd “la Resolucion No.
2595120608 de 14 de mayo “Por la cual se declara la pérdida
de ejecutoriedad de la Resolucion No. 0293 del 2021 por la
cual se efectla un nombramiento en periodo de prueba”,
suscrita por el Subdirector de ese centro, a pesar de que no
participd, en la mencionada tutela, habia renunciado a su
contrato de prestacion de servicios, por instruccion de esa
entidad, y habia adquirido un derecho de carrera, siendo

afiliado, inclusive, al SGSS.

Los yerros y conductas violatorios de sus
garantias fueron tales que, para la fecha de su posesién, la
Sala Quinta de Decision de Familia, de esta Corporacion, ya

habia emitido el aludido fallo, que revocé la orden impartida

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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por el juzgado de primera instancia, sumado a que, tras su
desvinculacién, la CNSC y el SENA, no procedieron a
nombrarlo, en algun cargo igual u homodlogo, para el cual
concursd, desconociendo sus prerrogativas fundamentales, y
pasando por alto que carece de otros ingresos, que le
permitan solventar su subsistencia, que es cabeza de familia,
gque sus gastos ascienden aproximadamente, a $2.500.000,
por el pago del crédito hipotecario de su vivienda y la
manutencion de su progenitora, quien frisa por los 64 afios,
es ama de casa, y padece “hipertension arterial, enfermedad
isquémica del corazdén, cefalea crénica, vértigos recurrentes,
riesgo cardiovascular, Apnea; por lo que actualmente se
encuentra en un tratamiento de SAOS (Sindrome Apnea
Obstructiva del Sueno) lo que hace necesite de un dispositivo
de oxigeno y que constantemente deba asistir a citas médicas

y estar en controles permanentes”.

Las precedentes situaciones, lo hacen
merecedor de una “estabilidad laboral reforzada” y, si bien, es
a la jurisdiccion contencioso administrativa laboral a donde
debe acudir, sus especiales circunstancias hacen procedente
este resguardo, de manera transitoria, porque contra el acto
administrativo de desvinculaciédn no procedian recursos, su
minimo vital y el de su progenitora estan afectados,
aserciones que le sirven de soporte, para pedir que se acojan

las siguientes,

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
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SUPLICAS

Que se le tutelen los indicados derechos
fundamentales “COMO-MECANISMO TRANSITORIO”, en
consecuencia, “"PRIMERO:... se ordene de manera inmediata a
la CNSC y al SENA realizar el nombramiento en periodo de
prueba y su posesidon para un empleo igual o equivalente bien
sea que haya sido ofertado o no ofertado Con |la
denominacion INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, lo
anterior en un término No superior a 48 horas, por haberse
superado todas las pruebas, etapas del concurso, cumplir la
totalidad de requisitos del empleo al cual me presente y
actualmente encontrarme en la primera posicion como

elegible.

“SEGUNDO: Debido a la afectacion al
minimo vital, sefior Juez pido se ordene a las entidades
tuteladas o a la que corresponda, que una vez se me reubique
en mi cargo en propiedad proceda (n) a cancelar los dineros y
prestaciones sociales, que se me adeudan desde el 14 de
mayo del ano en curso, fecha en la cual fui desvinculado,
teniendo en cuenta el error inexcusable en que incurrieron” (f
19, c p).

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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El demandante afirmd, bajo juramento,
que no presentd accion similar, por los mencionados

acontecimientos.
TRAMITE DE LA TUTELA

El juzgado Octavo de Familia, en Oralidad,
de Medellin, admitié el escrito rector, el 3 de junio de 2021
(archivo 4, c p), y, el 14 siguiente, cumpliendo lo ordenado
por esta Sala, dispuso la vinculacién de los mencionados
sujetos (archivo 14), proveidos notificados, al extremo pasivo,
el 3 de junio y el 16 de julio de este ano (archivos 5 y 15,

idem).

El sefior Director de la Regional
Cundinamarca del SENA contestd (archivo 6, c p), aduciendo
que el nombramiento, en periodo de prueba, del sefor Juan
Pablo Rios Rodriguez se realizd, en cumplimiento del fallo de
primera instancia, dictado por el juzgado Tercero de Familia,
en Oralidad, de Medellin, dentro del amparo, con radicado
2021-00001-00, “mediante el cual se ordend a la Comisidn
Nacional Del Servicio Civil y al Servicio Nacional de
Aprendizaje - Sena efectuar el estudio de equivalencias de los
empleos vacantes no convocados o nuevos empleos surgidos

con posterioridad a la convocatoria de la OPEC 60889.

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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“Por lo anterior la CNCS emitid Ia
Resolucion No. 0593 del 12 de marzo de 2021, Por medio de
la cual se consolidé y expidio la Lista Consolidado de Elegibles
para proveer dos (2) vacantes adicionales reportadas
por el SENA del empleo denominado Instructor, Cédigo
3010, Grado 01, identificado con el codigo OPEC No.
142501, en cumplimiento del referido fallo, en la cual
efectivamente se encontraba su nombre en primer
lugar con un puntaje de 80,99; Por lo cual esta Entidad
con el animo de acatar tanto el fallo judicial como el referido
acto administrativo procedié a realizar su nombramiento en
periodo de prueba” (f 2. Resaltado de la Sala); empero, la
CNSC impugndé esa sentencia, siendo revocada por la Sala
Quinta de Decision de esta Corporaciéon, mediante su
proveido, de 9 de abril de 2021, “notificada a Ia CNSC el 12

del mismo mes y ano” (f 3).

Que, en vista de la mentada decisidn, la
Comisién Nacional del Servicio Civil decidié dejar sin efecto la
Resolucion 593 de 2021, y, en consecuencia, esa entidad,
“procedid a emitir Resolucion No. 0608 del 14 de mayo de
2021 expedida por el subdirector del Centro de Biotecnologia
Agropecuaria, SENA, Mosquera, Regional Cundinamarca
adicionada por la resolucion mediante la cual se declaré la
perdida de ejecutoriedad de la Resolucion No. 0293 del 2021

por la cual se efectué su nombramiento en periodo de prueba

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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en virtud del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA (Ley 1437 de 2011)” (f 3).

“Lo anterior se encuentra fundamentado
en que la desaparicion de los fundamentos de hecho a que se
refiere el numeral segundo del articulo anterior, corresponde
a situaciones en las cuales los fundamentos de hecho y/o
derecho que permitieron que el acto naciera a la vida juridica
varian o se extinguen, lo que genera a su vez, una variacion o
extincion de los alcances y efectos juridicos del acto, y si
estos desaparecen, el acto administrativo deja de tener fuerza

para ser ejecutado.

“Que para el presente caso, esta se derivd
porque la COMISION NACIONAL DEL SERVCIO CIVIL expidié
la Resolucion No. 1106 del 28 de abril de 2021, a través de la
cual dejé sin efectos la lista general de elegibles que
conformé para proveer las dos (2) vacantes del empleo
Instructor Grado 01 ubicadas en e CENTRO DE
BIOTECNOLOGIA AGROPECUARIA de la Regional
Cundinamarca, en cumplimiento a la revocatoria de fallo de

segunda instancia por via de tutela” (f 4, idem).

Afadié que, no se satisfacen los requisitos
de la inmediatez y la subsidiariedad de la tutela, como

tampoco se acreditd la concurrencia de un perjuicio

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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irremediable, dado que: (i) “la lista de elegibles de la cual
hace parte la accionante, fue establecida mediante Ia
Resolucion No 20182120183295 del 24 de diciembre de 2018,
(Sistema BNLE), es decir, hace mas de veinte (19) meses, a
la presentacidn de la presente accidén constitucional, por lo
que se considera no se cumple el requisito de inmediatez” (f
6); (ii) “"En el caso que nos ocupa, el accionante tiene otros
medios de defensa judicial contra las decisiones tomadas por
el SENA o la CNSC, las cuales se expresan en actos
administrativos y que el mismo aporté como prueba con el
escrito de tutela, por lo cual deberia demandar dichas
decisiones, en este caso la accion judicial corresponde a los
medios de control en la jurisdiccién contenciosa
administrativa, establecidos en la Ley 1437 de 2011 [y]
solicitar... [la] medida cautelar [de] suspension de los actos
administrativos” (f 7); vy (iii) “pese a que invoca la
procedencia de la tutela con la finalidad de evitar un perjuicio
irremediable, no solicitd una proteccion transitoria, ni probo o
se esforz6 por aportar algun material probatorio para
demostrar que en este caso hay algun perjuicio irremediable

que se deba tutelar” (f 8, idem).

\\

Refiri6 que el nombramiento fue
producto de un fallo de primera instancia que posteriormente
fue revocado y en consecuencia se presentd el fendmeno de
pérdida de ejecutoria, por lo anterior el SENA ha actuado

conforme a lo ordenado en los fallos judiciales, asi mismo el

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02
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accionante no cuenta con posicion meritoria para ser

nombrado en la OPEC para la que concurso (f 22).

“Consecuentemente, no se vislumbra por
parte de la entidad una vulneracion a los derechos
fundamentales esgrimidos por el accionante, por cuanto las
actuaciones de la administracion, en la aplicaciéon del
resultado de la convocatoria 436 de 2017, para conformar las
listas de elegibles para proveer las vacante de los empleos de
carrera administrativa en el SENA, se realizé conforme al
procedimiento planteado previamente en los acuerdos de la
CNSC, garantizando en igualdad de condiciones que todos los
ciudadanos participaran y pudieran acceder a los cargos

publicos, inscribiéndose en una sola OPEC.

“En consecuencia, argumentar la
afectacion de derechos fundamentales, para poder acceder en
contravia de los establecido en las reglas y condiciones de la
convocatoria, es una grave afrenta a los derechos de la
generalidad de los ciudadanos. Conforme a lo anterior, las
listas de elegibles solo seran usadas en caso de que se
presente alguna vacante definitiva en el empleo
inicialmente convocado, con ocasion a la generacion de
las causales de retiro del servicio establecidas en Ia
Ley, siempre y cuando las mismas se encuentren

vigentes, previa autorizacion de la Comision Nacional

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
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del Servicio Civil, lo que en el tiempo de la vigencia de
la lista no se presento dicha situacion” (f 23. Negrillas no

son del texto).

Finalmente, indicé que la “"O P E C No
142501 IDP 8727 denominado Instructor Grado 01,
ubicado en el Centro de Biotecnologia Agropecuaria”
del SENA... De conformidad con la Planta de Personal se
encuentra vacante actualmente”, y que dicho cargo tiene,
como equivalentes vacantes, los empleos denominados
“Instructor Grado 01- Area Tematica FINANZAS: Centro de
Biotecnologia  Agropecuaria, ubicada en Mosquera,
Cundinamarca (IDP 3404) - VACANTE e Instructor Grado 01-
Area Temdatica FINANZAS: Centro de Biotecnologia
Agropecuaria, ubicada en Mosquera, Cundinamarca (IDP

8727) - VACANTE” (f 30, archivo 15. Enfasis de la sala).

El asesor juridico de la C N S C encard la
salvaguarda (archivos 7 y 16), explicando que esa entidad
carece de legitimacién, en la causa, por la ausencia de la
vulneracion de los derechos fundamentales, debido a que “los
interrogantes planteados solo pueden aclararlos por la entidad
nominadora” (f 4), no se satisface la inmediatez ni la
subsidiariedad, ni concurre un perjuicio irremediable, lo cual
apoyd, en argumentos semejantes, a los traidos por el SENA,

ya que el demandante no se encuentra, “en una posicidon

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
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meritoria dentro de la lista de la cual hace parte, no existe
lugar a su nombramiento, la simple expectativa de que
durante la vigencia de la lista pueda esta ser utilizada
para proveer "el mismo empleo” no da origen al
derecho de su nombramiento, como quiera que es una
situacion que puede o no darse, y corresponde a una
disposicion de Ila cual tiene conocimiento Ila parte
actora desde la publicacion del acuerdo rector del
concurso de méritos, el cual puede ser atacado a través
de los mecanismos previstos en la ley” (f 6. Resaltado del
Tribunal).

Proclamdé la improcedencia de |la
aplicacion retrospectiva, en este caso, de la Ley 1960 de
2019, debiéndose observar el Criterio Unificador, de 16 de
enero de 2020 (fs 8 y 9), que la lista de elegibles conformada,
a causa del mencionado concurso, por medio de la Resolucion
No. CNSC - 20182120194945, de 24 de diciembre de 2018,
en la cual el accionante ocupd el tercer lugar, cuya firmeza
ocurrid, el 15 de enero de 2018, perdié su vigencia, el 14 de
enero de 2021, y, con ello, su calidad de elegible (fs 10 y 11,

idem).

Los sujetos vinculados, por pasiva,

permanecieron silentes.

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
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SENTENCIA

Se dictd, por la a quo, el 26 de julio de
2021, negando el amparo deprecado, tras concluir que “existe
un medio de defensa judicial idoneo, provisto por |la
jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, que le permite a
la parte accionante acudir ante una autoridad judicial
especializada y competente, a fin de dar respuesta a la
controversia planteada. El actor tampoco ha logrado acreditar
la existencia de un perjuicio irremediable que habilite la
procedencia transitoria de la presente accion de tutela, motivo
por el cual tampoco se accedera a sus pretensiones como

mecanismo transitorio” (archivo 17, c p).

No obstante, al realizar el examen de los
presupuestos que configuran un perjuicio irremediable, la a
quo aludié a que, “En lo relativo a la primera condicién, esto
es, que el perjuicio se produzca de manera cierta y evidente
sobre un derecho fundamental, sin lugar a dudas con la
actuaciéon administrativa que revocd la resoluciéon de
nombramiento, el actor perdié su puesto como contratista del
SENA vy la posibilidad de nombramiento en propiedad como
funcionario de planta de dicha entidad. Esta actuacion se
tradujo en la desvinculacidon laboral del accionante, después
de que ya habia sido vinculado previamente, encontrandose

en periodo de prueba y logrando trabajar en propiedad

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
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catorce (14) dias como sefialé una de las accionadas. Frente a
una expectativa cierta, real de permanecer en el cargo, que
fue frustrada por mandato judicial, el actor ha visto una
afectaciéon a sus derechos fundamentales, especialmente los
relacionados con el trabajo. Por lo tanto, este despacho
considera que se cumple con la primera condicion del

perjuicio irremediable” (f 14 idem).

IMPUGNACION

Inconforme con ese fallo, el senor Juan
Pablo Rios Rodriguez lo impugnd, para lo cual acudié a lo que
esbozd, en el libelo demandador. Acotd, tras transcribir
apartes de la sentencia repudiada, que no se ahondé en el
problema planteado, negandose el resguardo, bajo el criterio
de la subsidiariedad y la ausencia de la configuracion de un
perjuicio irremediable que hiciera procedente su concesion,
como mecanismo transitorio, segun lo rogo, pese a “estar en
estos momentos en una situacién de especial proteccion, pues
por culpa de las entidades tuteladas me vi en la obligacién de
renunciar como contratista para pasar a ser un desempleado

mas de este pais” (archivo 19, c p).

Tras allegarse las constancias de
notificacidon del fallo, el 24 de agosto de 2021, se concedid la

impugnacién (archivo 24, c p).
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SEGUNDA INSTANCIA

Admitida la alzada, se le imprimio el
tramite de ley, oportunidad en la cual se decretd la practica

de varias pruebas (fs 1 a 6, c 2).

La Secretaria de esta corporacién anexo
la reproduccién de la sentencia 43, de 9 de abril de 2021,
dictada, en el resguardo constitucional, con radicado 05001-
31-10-003-2021-00001-02, promovido por la senora Ana
Aurora Ruiz Aguas frente a la CNSC, el SENA y otros, junto
con su constancia de su ejecutoria y la prueba de la exclusion
de su revisidn, efectuada por la Corte Constitucional (archivo
6, c 2).

El asesor Juridico de la C N S C, diciendo
atender lo ordenado por el Tribunal, reiterd lo que expresé, al
responder, a la demanda, en cuando a la posicién que ocupd
el sefior Juan Pablo Rios Rodriguez, en la individualizada lista
de elegibles, su vigencia, como también que el “"SENA no ha
reportado vacante adicional a las ofertadas en el marco de la
Convocatoria, que cumpliesen con el criterio de mismos

empleos” (archivo 7, c 2).
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El sefior Juan Pablo Rios Rodriguez aporto
la declaracion extra judicial de la sefiora Consuelo Maria
Ochoa de Rodriguez, el certificado expedido por la E P S
SURA, sobre la afiliacibn de su progenitora, como su
beneficiaria, en salud, el registro civil de defuncién de su
sefior padre, William de Jesis Rios Martinez, y su
manifestaciéon jurada de no contar con ayudas familiares
(archivo 8, c 2).

La Coordinadora del Grupo de Relaciones
Laborales del SENA certific6 que “El accionante JUAN PABLO
RIOS RODRIGUEZ se postuld para el empleo Instructor Grado
01, perteneciente al area tematica de Finanzas, ofertado en la
Convocatoria no. 436 de 2017 con el cdodigo OPEC No. 58586
[y] teniendo en cuenta el estado actual de la planta de
personal de la Entidad y la perfilacién de las vacantes
definitivas reportadas por los Subdirectores de Centro vy
Directores Regionales, las vacantes que se enuncian a
continuacién son equivalente al cargo en el que se postulé el
sefior JUAN PABLO RIOS RODRIGUEZ, en la Convocatoria No.
436 de 2017 con el cédigo OPEC No. 58336.
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VACANTES DESCRIPCION

REGIONAL CUNDINAMARCA -CENTRO DE BIOTECNOLOGIA
AGROPECUARIA - IDP 3404
N SE REPOR ENLA CONVOCATORIA 436

REGISTRO SIMO 142501

1 INSTRUCTOR GO1 PERFIL: FINANZAS
ESTADO: VACANTE
GENERACION DE LA VACANTE: 3/07/2017

REGIONAL CUNDINAMARCA - CENTRO DE BIOTECNOLOGIA
AGROPECUARIA - IDF 8727
NO SE REPORO EN LA CONVOCATORIA 436

2 REGISTRO SIMO 142501
INSTRUCTOR GO1 PERFIL: FINANZAS
ESTADO: VACANTE e
GENERACION DE LA VACANTE: 1/09/2020
REGIONAL RISARALDA - CENTRO DE COMERCIO Y

SERVICIOS — IDP 11706

SE REPORO EN LA CONVOCATORIA 436
3 REGISTRO SIMO S9308

INSTRUCTOR G001 PERFIL: FINANZAS
ESTADO: VACANTE ]
GENERACION DE LA VACANTE: 02/05/2021

Para ante el Ad guem, los vinculados

permanecieron silentes.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se consagrd, para la
exclusiva proteccion de los derechos fundamentales,
regulados especialmente en la Constitucion Politica, a la cual
acudié el sefior Juan Pablo Rios Rodriguez frente al SENA, su
Centro de Biotecnologia Agropecuarial, Regional
Cundinamarca, y la C N S C, representados, en su orden, por
los doctores Carlos Mario Estrada Molina, Nelson Octavio
Gdmez Botero y Jorge Alirio Ortega Cerdn, o quienes hicieren
sus veces, habiéndose vinculado, por pasiva, a las personas
que integran las listas de elegibles, conformadas por esa

Comision, mediante las resoluciones Nos 20182120194945,

1 Ubicado en Mosquera Cundinamarca.
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de 24 de diciembre de 2018, y 0593, de 12 de marzo de
2021, y a quien ocupa “el cargo identificado con la... O P E C
No 142501 IDP 8727 denominado Instructor Grado 01,
ubicado en el Centro de Biotecnologia Agropecuaria” del SENA
(f 73, demanda), las personas llamadas a ser enteradas de la
Resolucion N° 1106, de 28 de abril 2021, y quienes ocupan en
provisionalidad o encargo los empleos, denominados
Instructor, Cddigo 3010, Grado 1, OPECS N° 58586 y 142501,
y equivalentes, del SENA, con el fin de que se le proteja sus
derechos fundamentales de la igualdad, el trabajo, el proceso
debido, su acceso a cargos publicos y el minimo vital,
previstos en la Constitucién Politica, articulos 13, 23, 25, 29,
40-7 y 53.

Segun la Constitucidon Politica, articulo 86,
el propdsito de la tutela no es determinar si se cumplen o no
supuestos de orden legal, sino si se desconocid un derecho
fundamental, es decir, si la conducta, activa u omisiva,
atribuida a la autoridad o al particular, infringe o amenaza
prerrogativas de ese rango, cuya preservacion y proteccion
debera brindarse, en el evento de que se establezca su
desconocimiento o su amenaza, dado que la Constitucién es
norma de normas (articulo 4) y, en cuanto tal, la aplicacidon
de otras disposiciones de rango inferior cede ante la presencia
de preceptos constitucionales, estipulados en orden a la
proteccidon de los derechos fundamentales de las personas, en

un Estado social de derecho, entre cuyas finalidades se
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encuentran las de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes estipulados por la Carta Superior y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo (Constitucidn Politica, articulo 2) y que reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables

de la persona (articulo 5 in fine).

La Carta Constitucional, en su articulo 29,
consagrada como derecho de raigambre fundamental, el
proceso debido, sobre el cual, en el campo de las actuaciones

administrativas, la honorable Corte Constitucional dijo que:

“La jurisprudencia, igualmente ha
caracterizado el debido proceso administrativo en los
siguientes términos: “(i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que
guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo
fin estd previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se
busca "“(i) asegurar el ordenado funcionamiento de Ia
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones v,
(iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la

defensa de los administrados”.
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“Por su parte, esta Corporacion ha
enlistado los diversos derechos que integran el debido

proceso administrativo. Al respecto, se ha sostenido:

“hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i)ser
oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que Ila
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a
que se permita la participacidon en la actuacidon desde su inicio
hasta su culminaciéon, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico,
(vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del

debido proceso”? (Enfasis no es del texto).

El articulo 53 ejusdem, consagra el
derecho al minimo vital, jurisprudencialmente concebido,
como “aquel de que 'gozan todas las personas a vivir en unas

condiciones que garanticen un minimo de subsistencia digna,

2 Corte Constitucional. Sentencia C-758/13.

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02



25

TRIBUNAL
Medellin

a través de los ingresos que le permitan satisfacer sus
necesidades mas urgentes’,®> como son alimentacién, vivienda,
vestuario, acceso a los servicios publicos domiciliarios,

educacién y atencion en salud, entre otros”.

El canon 125 idem, estipula que "“Los
empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera”, y su articulo 130 establece que “Habra una Comisién
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos”,

exceptuando aquellos que tengan caracter especial.

El cdédigo constitucional consagré la
carrera administrativa, con la finalidad de garantizar los
criterios, dirigidos al desarrollo de los fines estatales y sus
programas, y como fuente de estabilidad, en los empleos
oficiales, bajo los principios de igualdad, el mérito, la
moralidad, la eficacia, la economia, la imparcialidad, la
transparencia, la celeridad y la publicidad, que gobiernan la

funcion administrativa.

Por consiguiente, el ingreso, en los cargos
de carrera administrativa, estd sometido al cumplimiento de

los requisitos legales, a efecto de determinar los méritos y

3 Sentencia T-920 de 2012.
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calidades de los postulantes, en orden a lo cual las normas de
los respectivos concursos de mérito se demarcan, siguiendo
los dictados de la Ley 909 de 2004, modificada por la Ley
1960 de 2019, y el Decreto 760 de 2005, las cuales son
intangibles, en atencion al derecho y fundamental principio de
la igualdad (Carta Politica, articulo 13), reglas, entre las que
se encuentran las tocantes con la Convocatoria, el
Reclutamiento, las Pruebas, la elaboracion de las listas de
elegibles y los periodos de prueba (Ley 909 de 2004, articulos
274y 30, modificado por la Ley 1960 de 2019, articulo 2).

La Ley 909 de 2004, modificada por la
Ley 1960, de 27 de junio de 2019°, senala la competencia,
para administrar, vigilar la carrera administrativa (articulo 7)
y adelantar los concursos de méritos, en la C N S C, “a través
de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas por ella para tal fin” (articulo 30 idem),

todo ello, bajo su direccion y orientacion.

4 “Articulo 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. (..) el ingreso a la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién
en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin

discriminacion alguna.”

> Publicada en el Diario Oficial No. 50.997 de 27 de junio 2019.
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Su articulo 31, modificado por la Ley 1960
de 2019, articulo 6, al remitirse a las etapas del proceso de
seleccion o concurso, establece que, la Convocatoria es la
“1.... norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los particulares... [y] 4. Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito Ila lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos.
Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectudé el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a Ia
convocatoria del concurso en la misma Entidad”

(Resaltado por fuera del texto).

En desarrollo de las mencionadas
atribuciones, la CN S C, por medio de su Acuerdo NOoCN S C
- 20171000000116, de 24 de julio de 2017, expidid la
CONVOCATORIA No. 436 DE 2017 - SENA®, para proveer los
empleos vacantes, la cual, en cuanto a los requisitos, para al
cargo aspirado por el pretensor, de instructor Grado 1, Cddigo
3010, O P E C 58586, consagro lo siguiente:

6 El cual se puede hallar en la pagina web:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-
servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
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“ARTICULO 9. REQUISITOS GENERAL DE
PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION: Para Participar
en el proceso de seleccion se requiere [entre otros]: 2.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo que
escoja el aspirante, sefialados en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera OPEC, del Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA”.

A su turno, el articulo 13 ibidem, al tratar
las exigencias que deben acatar los aspirantes, previo al
proceso de inscripcidn, fijé que, “5. El aspirante debe verificar
que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el
ejercicio del empleo por el que cumple con las condiciones y
requisitos exigidos para el ejercicio del empleo por el que va
concursar en la “Convocatoria No. 436 de 2017-SENA”, las
cuales se encuentran definidas en la OPEC del Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co

enlace: SIMO”, requisitos que, para la vacante de instructor,
cédigo 3010, grado 1, O P E C 58586, al cual concurso el

actor, se circunscriben a:

“NUmero OPEC:58586

“Nivel: Instructor. Denominacion:

Instructor Grado: 1. Codigo: 3010. Asignacion Salarial:

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
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$2.517.479. Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA.

“Proposito

“Impartir formacién profesional integral,
de conformidad con los niveles de formacion y modalidades
de atencidn, politicas institucionales, la normatividad vigente

y la programacion de la oferta educativa.

“Funciones:

“Ejecutar los procesos de ensenanza y
aprendizaje para el logro de Ilos resultados de
aprendizaje definidos en los programas de formacion y
de acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el

area tematica de finanzas.

“Evaluar los aprendizajes de los sujetos
en formacién y los procesos formativos, correspondiente
a los programas de formacion relacionados con el area

tematica de finanzas.
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“Las demas que le sean asignadas por
autoridad competente, segun el drea de desempeifio y la

naturaleza del cargo.

“Participar en el disefio de programas de
formacion profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos

por el area tematica de finanzas

“Participar en la construccion del
desarrollo curricular que exige el programa y el perfil de
los sujetos en formacién, de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el drea tematica de

finanzas

“Participar en proyectos de investigacion
aplicada, técnica y pedagodgica en funcién de la
formacion profesional de los programas relacionados con

el area tematica de finanzas

“Planear procesos formativos que
respondan a la modalidad de atencion, los niveles de

formacion, el programa y el perfil de los sujetos en
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formacion de acuerdo con los lineamientos

institucionales, para el area tematica de finanzas.

“"Requisitos

“Estudio: Auxiliares de finanzas vy
seguros, Auxiliares de banca, seguros y otros servicios

financieros.

“Experiencia: Cuarenta y dos (42)
meses de experiencia relacionada distribuida asi: Treinta
(30) meses de experiencia relacionada con el ejercicio de
FINANZAS y Doce (12) meses en docencia o instruccion

certificada por entidad legalmente reconocida...””.

La nombrada Comisidén, en ejercicio de

sus facultades constitucionales® y legales®, como encargada

7 Los cuales se pueden en la pagina web de la CNSC, siguiendo la ruta
“"CONSULTE OPEC”, e ingresando el numero de la OPEC.
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/consulte-opec-436-de-2017-
servicio-nacional-de-aprendizaje-sena

8 “Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.”

° Ley 909 de 2004. “Articulo 7o. Naturaleza de Ila Comision
Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional del Servicio Civil
prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
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de administrar, por regla general, las carreras administrativas
y de adelantar los concursos, para proveer esos cargos, y con
el objetivo de atender lo previsto, en la Ley 909 de 2004,
articulo 31, modificado por la Ley 1960 de 2019, articulo 6,
expidid, entre otros actos, el criterio unificado que denominé
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”, segun el cual, al resolver los

\\

interrogantes, atinentes a, 1. Cual es el régimen
aplicable a las listas de elegibles conformadas y en
firme en los procesos de seleccion convocados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del
27 de junio de 20197 [y] 2. éCudl es el régimen aplicable a
las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio do 2019?” (Enfasis de

la Sala), senalé:

Frente al primero, que las listas de

elegibles, conformadas por la CNSC y aquellas que se

administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras
especiales, es un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito
en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y
dorganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. (...)” y “Articulo 30. Competencia
para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través
de contratos o0 convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior
acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de
los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que
requieran la provision de cargos.”
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expidan, en el marco de los procesos de seleccidon aprobados,
con anterioridad, al 27 de junio de 2019, deberan usarse,
durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan, a los "mismos empleos' entiéndase, con
igual denominacion, coédigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccidn se identifica el empleo con un nimero de
OPEC".

A\Y

Sobre el segundo, respondié que, el
nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas
por la CNSC en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en
cargos da empleos equivalentes”'° (Negrillas no son del

texto).

10 Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-
unificados-provision-de-empleos.
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Posteriormente, mediante el criterio
unificado de “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES"”, de 22 de septiembre de 2020, al contestar
la pregunta, en torno a, “éCoémo determinar si un empleo es
equivalente a otro para efectos del uso de listas de elegibles

en la misma entidad?”, clarifico que:

“Se entendera por “mismos empleos”, los
empleos con igual denominacidon, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de
estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un
numero de OPEC. [y] Se entendera por empleos equivalentes
aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan
grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,
sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o
funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los

empleos de las listas de elegibles”.

La Corte Constitucional, en cuanto a la
aplicacion, en el tiempo, de la Ley 1960 de 2019, en su
sentencia T - 081, de 6 de abril de 2021, M P Dr Jorge
Enrique Ibafiez Najar, tras aludir a su precedente T - 340, de

2020, se pronuncid6 asi:
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“Como fundamento de este fallo, la Corte
seflald que la modificacidon de la Ley 1960 de 2019 en relacion
con la aplicacion de las listas de elegibles para proveer
vacantes no convocadas, supone una regulacion de la
situacion juridica no consolidada de las personas con un lugar
en la lista que excedia las plazas inicialmente ofertadas. En
particular, si bien ello no se traduce en un derecho subjetivo a
ser nombrados, extiende la expectativa a otro supuesto de
hecho para que, bajo la condicion de que si se abre una
vacante definitiva en un cargo equivalente al ofertado,
la lista de elegibles -si se encuentra vigente- pueda ser
utilizada para nombrar en periodo de prueba al

siguiente en el orden de mérito.

“"Teniendo en cuenta que en este
escenario no se generaba una situacién juridica consolidada,
era plausible una aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, a las listas de elegibles que ya se hubiesen
expedido y se encontraran vigentes para el 27 de junio del
afio en cita (cuando se profiri6 la mencionada ley). Lo
anterior, siempre que se acreditaran los siguientes supuestos

facticos:

“a. La Ley 1960 de 2019 hubiese entrado
en vigencia para el fallo de segunda o Unica instancia que se

revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se amparé el
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derecho y ordend el nombramiento del actor (el 27 de junio
de 2019).

b. Para esa misma fecha, la lista de

elegibles se encontrara vigente.

“c. El accionante fuese el siguiente en

el orden de Ia lista de elegibles (Enfasis de la Sala).

“d. El cargo en el que aspiraba a ser
nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y
estuviese sin nombramiento alguno o provisto en

encargo o en provisionalidad.

A\Y

e. El cargo en cuestion fuese
equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que
correspondiera la denominaciéon, grado, codigo Yy

asignacion basica.

“Este ultimo  requisito  debe  ser
interpretado de conformidad con el Criterio Unificado "USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
proferido por la CNSC el 22 de septiembre de 2020 para
indicar que por empleo equivalente se entiende "aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tenga grado salarial

igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales
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o similares en cuanto al propdsito principal o funciones,
requisitos de estudios y competencias comportamentales y
mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de
elegibles™! (...)

"Sobre el particular, la Sala advierte que
al analizar este tipo de controversias los jueces de tutela
tienen la carga de revisar si, en el marco de la aplicacidon
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 la listas de elegibles en
firme al momento de su entrada en vigor para que sean
usadas en vacancias definitivas de cargos equivalentes no
convocados, realmente se trata de un empleo que cumple con
todas las caracteristicas que han sido determinadas por la
CNSC para tal efecto. De no hacerlo y ordenar el
nombramiento a una persona con funciones esencialmente
diferentes al cargo inicial por el que se concursd, puede
resultar, como se menciond, un sacrificio del principio
constitucional del mérito. En efecto, no se cumpliria con una
de las finalidades transversales de esta garantia superior
como lo es contar con una planta de personal idénea vy
capacitada que presta sus servicios con experiencia y
conocimiento en pro de los intereses generales” (Enfasis de la
Sala).

11 Este concepto podra ser consultado en el siguiente link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/criterios-
unificados/provision-de-empleo
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En relacidon con el cargo, al cual aspird el
sefior Juan Pablo Rios Rodriguez, la C N S C expidié la
Resolucion 20182120194945, de 24 de diciembre de 2018,
conformando “la lista de Elegibles para proveer dos (2)
vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 58586, denominado Instructor, Codigo 3010,
Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertadas a través de la
Convocatoria No. 436 de 2017” (f 70, demanda), en la cual
el seAor Rios Rodriguez ocupé el Ilugar 3, con una
vigencia de dos (2) anos, contados a partir de su firmeza,
esto es, desde el 15 de enero de 2019, venciendo el 14
de enero de 2021, segun lo informd la CNSC, de lo cual

también da cuenta la pagina Web de esa entidad®? (f 4, c 2).

Del escrito de tutela y sus anexos,
especialmente de la constancia expedida por la Subdirectora
del Centro de Comercio del SENA, Regional Antioquia, de 12
de abril de 2021 (fs 34 a 69, demanda), se extrae que, el
sefior Juan Pablo Rios Rodriguez, desde el 8 de febrero de
2011, mediante la modalidad de contrato de prestacion de
servicios, se vinculé al SENA, como “instructor en el area de
CONTABILIDAD” y finanzas, nexo y modalidad contractual que
se extendieron, desde esa fecha, hasta el
"CO1.PCCNTR.2202114 del 31 de Enero de 2021”, cuyo “plazo

de ejecucion: [era de] diez (10) Meses y quince (15) Dias,

12https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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contados a partir de la fecha de inicio del contrato (01 de
Febrero de 2021. Valor: ($40.950.000), con unos honorarios
mensuales de tres millones novecientos mil pesos m/cte.
($3.900.000)” (fs 66 a 69, idem).

Asi mismo, a partir del libelo genitor, el
sefior Rios Rodriguez manifesté que es “cabeza de Familia” y
sus “gastos ascienden a un promedio mensual de mas de dos
millones quinientos mil pesos m/cte. ($2.500.000)
correspondientes al pago de un crédito hipotecario”, siendo el
responsable no solo de su propia manutencidon, sino también
de la de su progenitora, la sefAora Maria Eugenia
Rodriguez Vélez, quien es una adulta mayor, ama de
casa, que frisa por los 64 de edad, y padece “hipertension
arterial, enfermedad isquémica del corazoén, cefalea cronica,
vértigos recurrentes, riesgo cardiovascular, Apnea; por lo que
actualmente se encuentra en un tratamiento de SAOS
(Sindrome Apnea Obstructiva del Suefio) lo que hace necesite
de un dispositivo de oxigeno y que constantemente deba

asistir a citas médicas y estar en controles permanentes”.

Asi mismo, aseverd que, el Unico ingreso
con que contaba, para subsistir, junto con su progenitora, y
sufragar sus deudas, lo obtenia de su labor, como instructor
del SENA, y no recibe actualmente la ayuda de otros

familiares, o cual corrobord, con el extracto del crédito
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hipotecario No 90000099817, que le otorgd Bancolombia, el
cual presenta un saldo, al “31-12-2019”, que asciende a
"$232.998.635.00”, las constancias de Ila “Consulta
telemedicina neurologia”, de 6 de abril de 2021, de la sefiora
Rodriguez Vélez, y la de la entrega del equipo médico “epap”
(fs 109 a 111 y 112 a 114, demanda), el registro civil de
defuncidn de su progenitor, William de JesuUs Rios Martinez,
fallecido, el 29 de enero de 2002, y la declaracién extra
judicial de la sefiora Consuelo Maria Ochoa de Rodriguez, de

14 de septiembre de 2021, que da cuenta de lo siguiente:

“"Manifiesto bajo la gravedad del
juramento que conozco desde hace toda la vida al sefior JUAN
PABLO RIOS RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania numero 1.017.142.725, del cual tengo
conocimiento que su madre la senora MARIA EUGENIA
RODRIGUEZ BELEZ (sic), identificada con cedula de
ciudadania nimero 21.386.111 DEPENDE ECONOMICAMENTE
de él pues es el quien sufraga su gastos de Alimentacion,
Vestuario, Vivienda, Recreacidon y Salud, quien ve por el hogar
y lleva todo la obligacién, declaro que la sefiora MARIA
EUGENIA RODRIGUEZ BELEZ, en el momento se encuentra en
un tratamiento médico, por cuanto depende de la seguridad
social de su hijo el sefior JUAN PABLO RIOS RODRIGUEZ, de
la cual se vio afectada por la desvinculacién del Sena ya que

laboro por mas de 10 afios en dicha entidad y hasta el
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momento no recibe ninguna ayuda del gobierno y de ningun

familiar” (f 6, archivo 8, ¢ 2. Sic).

Las memoradas afirmaciones y
circunstancias del convocante, al no ser desvirtuadas por la
CNSC y el SENA, y probadas por activa, se tienen por ciertas,
en virtud de los principios de favorabilidad y la presuncion de
la buena fe que rigen las actuaciones de los particulares, ante
el Estado (Constitucién Politica, articulo 83), por lo que es
viable admitir que el sefior Juan Pablo Rios Rodriguez es una
persona, “cabeza de familia”, y, por consiguiente, goza de la
especial proteccion constitucional, al satisfacerse los criterios
jurisprudencialmente decantados por la Corte Constitucional,
en tanto acreditd que “tiene la responsabilidad permanente...
[de] personas incapacitadas para trabajar, (ii) no cuenta con
la ayuda de otros miembros de la familia y (iii) su pareja
murid, esta ausente de manera permanente o abandond el
hogar y se demuestra que esta se sustrae del cumplimiento
de sus obligaciones, o cuando su pareja se encuentre
presente pero no asuma la responsabilidad que le
corresponde por motivos como la incapacidad fisica, sensorial,

siquica o mental™3,

Igualmente, del memorial inaugural, sus

respuestas, el escrito de impugnacion y las intervenciones del

13 Corte Constitucional, Sentencia T-003, de 25 de enero de 2018, M P
Dra Cristina Pardo Schlesinger.
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SENA y la CNSC, se deduce que, en cumplimiento del fallo de
tutela, proferido por el juzgado Tercero de Familia, en
Oralidad, de Medellin, en la accién constitucional, con
radicado 05001-31-10-003-2021-00001-00, la CNSC, entre
otras actuaciones, profirid la Resolucion No. 0593, de 12 de
marzo de 2021 (20212120005935), “Por medio de la cual se
consolida y expide la Lista Consolidada de Elegibles para
proveer dos (2) vacantes adicionales reportadas por el SENA
del empleo denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 01,
identificado con el cddigo OPEC No. 142501..., en el marco de
la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA" (fs 99 y 101, archivo
2, ¢ p), lista en la cual, el sefior Juan Pablo Rios Rodriguez
ocupdé la posicion N° 1 (f 94, idem), lo cual condujo al
Subdirector del Centro de Biotecnologia Agropecuaria del
SENA, de Mosquera Cundinamarca, a emitir la Resolucion N°
25-9512-0293, de 6 de abril de 2021 (fs 92 a 95, idem), por
medio de la cual nombrd al sefor Juan Pablo Rios Rodriguez,
en periodo de prueba, “en el cargo identificado con la OPEC
No. 142501 IDP 8727, denominado Instructor Grado 01,
ubicado en la Regional Cundinamarca en el Centro de
Biotecnologia Agropecuaria de la planta de personal global del
SENA” (f 95).

No obstante, se advierte que, mediante la
sentencia N° 43, de 9 de abril de 2021 (archivo 6, c 2), la
Sala Quinta de Decisién de esta Corporacion, en el aludido

seguro, instaurado por la senora “Ana Aurora Ruiz Aguas, en
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contra de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, a la que fueron vinculadas
todas las personas que se encuentran en la lista de
elegibles en el perfil OPEC 60889 para el cargo
INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, dentro del proceso de
seleccion y concurso de méritos para la provisiéon de cargos
del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- ofertado a través
de la Convocatoria No. 436 de 2017” (f 2), decidié
"REVOCA[R] la sentencia emitida por el Juez Tercero de
Familia de Oralidad de Medellin, de 22 de enero de 2021,
complementada mediante providencia del 8 de marzo de la
misma anualidad... para, en su lugar, DECLARAR
IMPROCEDENTE la misma” (f 15, diem), proveido notificado
al Servicio Nacional de Aprendizaje y a la CNSC, el 12
de abril siguiente (fs 17 a 28), asunto, acerca del cual el
suplicante, sin repulsa de las demandadas, manifesté aqui

que no participd, porgue lo desconocia.

La cartilla refleja, en conformidad con el
“ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA Y LIQUIDACION DE
MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO DE PRESTACIONES DE
SERVICIOS No. CO1.PCCNTR.2202114 DE 2021”, que, entre
el sefor Juan Pablo Rios Rodriguez y el SENA, se acordd la
terminacién anticipada del contrato de Prestacién de Servicios
No. CO1.PCCNTR.2202114, de 31 de enero de 2021, a partir
del 30 de abril de 2021, debido a que, “El contratista a través
de documento de fecha del 23 de abril de 2021 notifica que
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mediante Resolucién No. 25-9512-0293 del 06 de abril del
2021, manifesté mi ACEPTACION EN PERIODO DE PRUEBA A
PARTIR DEL 3 DE MAYO DE 2021, en la OPEC 142501 IDP
8727 denominado Instructor Grado 01, ubicado en el Centro
de Biotecnologia Agropecuaria en la Regional Cundinamarca,
por lo cual voy a estar en el centro de Comercio hasta el dia
30 de abril de 2021” (f 84).

La CNSC expidid la Resolucion N° 1106,
de 28 de abril 2021, “Por la cual se deja sin efectos la
Resolucion No. 0593 del 12 de marzo de 2021
(20212120005935), "“Por medio de la cual se consolida y
expide la Lista Consolidada de Elegibles para proveer dos (2)
vacantes adicionales reportadas por el SENA del empleo
denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 01, identificado
con el cdédigo OPEC No. 142501, en cumplimiento del fallo
proferido por el Juzgado Tercero de Familia de Oralidad de
Medellin, dentro de la Accién de Tutela con radicado No. 05-
001 31 03 003 2021-0001-00, instaurada por la sefora ANA
AURORA RUIZ AGUAS, en el marco de la Convocatoria No.
436 de 2017-SENA”, luego de estimar que “la orden impartida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin - Sala
Quinta de Decisidn de Familia, la CNSC a través del Auto No.
0205 del 16 de abril de 2021 (20212120002054) dejé sin
efectos el Auto No. CNSC 0069 del 29 de enero de 2021
(20212120000694) y las actuaciones que se adelantaron en
virtud de éste” (fs 101 a 103, c p).
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Sin embargo, el 3 de mayo de 2021, esto
es, pasados 15 dias, contados, a partir de que la CNSC vy el
SENA fueron noticiados de la especificada sentencia, dictada
por este Tribunal, el sefior Juan Pablo Rios Rodriguez se
posesiono, en el cargo de “Instructor Grado 13 OPEC
142501 IDP 8727, de la Regional Cundinamarca Centro
de Biotecnologia Agropecuaria, en el cual fue nombrado
en periodo de prueba mediante la Resolucion No. 0293
del 06 de abril 2021", siendo afiliado al Sistema General de
Seguridad social, el 5 de mayo siguiente (fs 96, demanda), y
asignandole, inclusive, “un grupo para dictar la competencia
“analizar resultados contables y financieros segun los criterios
de evaluacién establecidos por la organizacién” (f 14), en
tanto que, solo el 4 de mayo de 2021, la CNSC lo enterd de la
Resolucion No 1106, de 28 de abril 2021.

El 5, 7, 11 y 12 de mayo de los
corrientes, el gestor de esta accion le pidié al citado Centro de
Biotecnologia Agropecuaria Regional Cundinamarca, que le
clarificara su situaciéon laboral, pero no obtuvo respuesta (fs
14 a 16).

Empero, por medio de la Resoluciéon N°
25-9512-0608, de 14 de mayo ultimo, la Subdireccion del

aludido centro de ensenanza, dispuso “Dejar sin efectos por
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pérdida de ejecutoriedad de la Resolucion No. 0293 del 2021
con la cual se realiz6 el nombramiento en periodo de prueba
dentro de la Carrera Administrativa al sefor, JUAN PABLO
RIOS RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.017.142.725, en el cargo identificado con la OPEC No.
142501 IDP 8727, denominado Instructor Grado 01, ubicado
en la Regional Cundinamarca en el Centro de Biotecnologia
Agropecuaria de la planta de personal global del SENA", acto
que le notific6 ese mismo dia, y en donde se precisd que,
“contra el mismo no proceden los recursos de ley de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 75 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo” (fs 105 a
108, c p).

Del consumado recorrido normativo,
jurisprudencial, factico y probativo, se colige que el SENA le
infringido al promotor de este mecanismo superior los
derechos fundamentales, cuya proteccion rogo,
especialmente, los del proceso debido, el acceso a cargos
publicos y su minimo vital (C Politica, articulos 29, 40 y 53 ),
porque, en este asunto, demostrado se halla que en el senor
Juan Pablo Rios Rodriguez, cabeza de familia, radica el
derecho a que, durante la vigencia de la de lista de
elegibles, conformada mediante la Resolucién
20182120194945, de 24 de diciembre de 2018, “para
proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera
identificado con el cdédigo OPEC No. 58586, denominado
Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
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Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
ofertadas a través de la Convocatoria No. 436 de 2017" (f 70,
demanda), se le nombre en ese cargo o en uno igual o
equivalente, pero el SENA, sin justificacion plausible, le
desconocié esas prerrogativas, pese a la existencia de

empleos en los cuales lo puede hacer.

En efecto, segun lo probado, “El
accionante JUAN PABLO RIOS RODRIGUEZ se postul6 para el
empleo Instructor Grado 01, perteneciente al area tematica
de Finanzas, ofertado en la Convocatoria no. 436 de 2017 con
el codigo OPEC No. 58586”, y, descorridas las etapas de ese
concurso, la CNSC consolidé la respectiva lista de elegibles,
por medio de la Resolucion 20182120194945, de 24 de
diciembre de 2018, que alcanzé firmeza, el 15 de enero de
2018, y cuya vigencia se extendido, hasta el 14 de enero
de 2021, a lo cual se suma el hecho inconcuso, concerniente
a que el actor ocupd, en la misma, el tercer lugar, como
también que, al ser nombradas las dos primeras personas que
le antecedian, pas6é a ocupar la primera posicion, para ser
designado, en el anotado cargo o en uno similar o
equivalente, que estuviese vacante u ocupado, en encargo o
en provisionalidad, por otra persona, que eventualmente
surgiera o fuese reportado, como una prerrogativa propia,
alcanzada en virtud del mérito, pero no como una simple
expectativa, puesto que el concurso ya habia finalizado,

maxime si, como lo certificé la Coordinadora del Grupo de
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Relaciones Laborales de la Direccion General del SENA, en
atencion a lo ordenado por la Corporacion, en cuanto al
aludido cargo, para el 14 de enero de 2021, fecha hasta la
cual se extendié la vigencia de la especificada lista de
elegibles, en ese organismo se presentaban, por lo menos,
dos (2) empleos, equivalentes vacantes, NO
REPORTADOS a la CNSC, denominados:

VACANTES DESCRIPCION
REGIONAL CUNDINAMARCA -CENTRO DE BIOTECNOLOGIA
AGROPECUARIA - IDP 3404
NO SE REPORO EN LA CONVOCATORIA 436
REGISTRO SIMO 142501
1 INSTRUCTOR GO01 PERFIL: FINANZAS
ESTADO: VACANTE T
GENERACION DE LA VACANTE: 3/07/2017
REGIONAL CUNDINAMARCA - CENTRO DE BIOTECNOLOGIA
AGROPECUARIA - IDP 8727
NO SE REPORO EN LA CONVOCATORIA 436

2 REGISTRO SIMO 142501
INSTRUCTOR GO1 PERFIL: FINANZAS
ESTADO: VACANTE —

GENERACION DE LA VACANTE: 1/09/2020

Obsérvese que, para el 15 de septiembre
de 2021, cuando se expidid esa certificacion, si bien, los
empleos denominados "INSTRUCTOR GO1 PERFIL: FINANZAS
IDP3404 [e] IDP 8727”, en su orden, ostentaban el
“ESTADO: VACANTE", desde el "3/07/2017 |[y]
1/09/2020”, el SENA, desconociendo las previsiones de la
Ley 909 de 2004, articulo 31, modificada por la Ley 1960, de
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27 de junio de 20194, articulo 6, pretermitié acatar su deber
de reportar las vacantes, a la CNSC, y realizar los
nombramientos respectivos, entre ellos, el del sefior Rios
Rodriguez, razones por las cuales, en contraposicion a lo
colegido por la a quo, este auxilio se torna procedente,
porque se satisfacen los presupuestos
jurisprudencialmente decantados, en las sentencias T -
340, de 2020, y T-081, de 6 de abril de 2021, si se tiene en

cuenta que:

(a) Para el 27 de junio de 2019, cuando
entré a regir la Ley 1960 de 2019!%, se encontraba en
vigencia la lista de elegibles, conformada mediante Ila
Resolucién 20182120194945, de 24 de diciembre de 2018,
(b) el accionante es el siguiente, en el orden del mérito, en la
mencionada lista de elegibles, para ser nombrado, en alguno
de los mencionados cargos, (c) varios de los cuales estan
vacantes, desde las referidas fechas, y, (d) segun lo
certificado por el SENA, son equivalentes a los inicialmente
ofertados y para los cuales concursé el demandante, es decir,
corresponden a su denominacién, grado, cdédigo, funciones y

asignacion basica.

14 publicada en el Diario Oficial No. 50.997 de 27 de junio 2019.

15 Corte Constitucional, Sentencia T-340, de 21 de agosto de 2020, M P
Dr Luis Guillermo Guerrero Pérez.

16 pPublicada en el Diario Oficial No. 50.997 de 27 de junio 2019.
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Al precedente juicio no se opone la
situacion, consistente en que, para el 2 de junio de 2021,
fecha de presentacién de este resguardo!’, no estuviese
vigente la lista de elegibles, conformada, por medio de la
Resolucion 20182120194945, de 24 de diciembre de 2018, la
cual rigié, hasta el 14 de enero de 2021, por cuanto la
incuria del SENA y su posicién dominante determinaron que el
sefior Rios Rodriguez no se hubiera enterado de las vacantes
existentes y, por esa mismas razones, no se le hubiera
nombrado oportunamente, atendiendo la menciona lista, lo

cual omitié esa agencia publica.

Es que, la inmediatez, la subsidiariedad y
la residualidad de este mecanismo excepcional, no emergen,
como cortapisa, para el otorgamiento del amparo, porque no
se superé el lapso de los seis (6) meses, concebido

jurisprudencialmente!®, como prudente, para pretender la

17 Ver en el archivo 1, del cuaderno principal, el registro de tutela en
linea y acta de reparto.

18 “sj bien la jurisprudencia no ha sefialado de manera unanime el
término en el cual debe operar el decaimiento de la peticion de amparo
frente a decisiones judiciales por falta de inmediatez, si resulta diafano
que éste no puede ser tan amplio que impida la consolidacién de las
situaciones juridicas creadas por la jurisdiccion y, menos aun, que no
permita adquirir certeza sobre los derechos reclamados. (...) en verdad,
muy breve ha de ser el tiempo que debe transcurrir entre la fecha de la
determinacion judicial acusada y el reclamo constitucional que se enfila
contra ella, con miras a que éste Ultimo no pierda su razéon de ser,
convirtiéndose, subsecuentemente, en un instrumento que genere
incertidumbre, terceros.

Asi las cosas, en el presente evento no puede tenerse por cumplida la
exigencia de inmediatez de la solicitud por cuanto supera en mucho el
lapso razonable de los seis meses que se adopta, y no se demostrod, ni
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proteccion de los derechos fundamentales, si se estima que el
sefior Juan Pablo Rios Rodriguez se vio compelido a acudir a
este medio constitucional, para la proteccién de sus derechos
fundamentales, el dos (2) de junio de 2021 (archivo 1 c p), ya
que, pese a que fue nombrado, en el indicado cargo, segun la
Resolucidn N° 25-9512-0293, de 6 de abril de 2021, a raiz de
lo cual termind el vinculo contractual que tuvo con el SENA,
durante mas de diez (10) afos, y haberse posesionado, el 3
de mayo de 2021, esa situacion se reverso, por intermedio de
la Resolucion N° 25-9512-0608, de 14 de ese mes, al dejarse
sin efecto su nombramiento, quedando desempleado, y, de
contera, sin otros recursos, para proveer a su sostenimiento y
al de su familia, conformada por una adulta mayor, lo cual, al
paso, no solamente le afecta su minimo vital, sino también le
produce un perjuicio irremediable, al congregarse los
requisitos que permiten su afloramiento, porque requiere,
para subsistir, del ingreso que obtendria, al ser designado, en
alguno de los mentados empleos, lo cual devela que la accion
ordinaria, mencionada por el extremo pasivo y avalada por la
sefora juez del conocimiento, no resulta eficaz, para
protegérselos, dado que se pondria en riesgo, entre su
proposicién y su culminacion, su propia existencia, es decir,
en este evento, “(i) El perjuicio es cierto e inminente. Es
decir, que "“su existencia actual o potencial se infiera

objetivamente a partir de una evaluacidén razonable de hechos

invocod siquiera, justificacién de tal demora por el accionante”. (CS] STC,
2 ag. 2007, rad. 2007-00188-01; reiterada en STC, 14 sep. 2007, rad.
01316-00; y STC, 27 may. 2016, rad. 2016-00401-01).
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reales, y no de meras conjeturas o0 deducciones
especulativas”, de suerte que, de no frenarse la causa, el
dafio se generara prontamente. (ii) El perjuicio es grave, en la
medida en que lesione, o0 amenace con lesionar con gran
intensidad un bien que objetivamente pueda ser considerado
de alta significacién para el afectado. (iii) Y que se requiera de
la adopcién de medidas urgentes e impostergables, que
respondan de manera precisa y proporcional a la inminencia
del dafio ya que, de no tomarse, la generacion del dafio seria

inevitable”!°,

Seria desproporcionado imponerle al
sefior Juan Pablo Rios Rodriguez la carga, referida a que
acuda, a las acciones contencioso administrativas (Ley 1437
de 2011, articulos 137 y 138), direccion en la cual, en
eventos similares al estudiado, el Consejo de Estado??, vy la

Corte Constitucional, particularmente esta, viene pregonando:

19 Corte Constitucional. Sentencia T 798 de 2013, de 12 de noviembre
de 2013, M P Dr Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

20 Sentencia de 5 de febrero de 2015, expediente Rad. 2014-00536-01,
Consejera Ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzalez:

“..en_tratandose de la proteccion oportuna de los derechos

fundamentales presuntamente vulnerados en el proceso de
seleccion de un aspirante a un cargo de carrera provisto
mediante concurso de méritos, el presente amparo es el (nico
mecanismo _idéneo para restaurar eficaz y oportunamente los
derechos fundamentales, ya que la acciéon de simple nulidad, y la
de nulidad y restablecimiento del derecho, carecen de idoneidad,

eficacia y celeridad.
(...)

Sentencia T 10600 vrs CNSC y SENA
Radicado 05001-31-10-008-2021-00271-02



1 53

TRIBUNAL?¢ SUPERIOR

Medellin

“Para este Tribunal, las acciones judiciales
contempladas en el Cddigo Contencioso Administrativo no
alcanzan una proteccion efectiva de los derechos de los
participantes de un concurso de méritos, ya que las notorias
condiciones de congestion del aparato judicial colombiano y el
diseno mismo de tales instrumentos hacen que una
controversia de tal estirpe tarde varios afios — muchas veces
excediendo el término de duracion del concurso mismo - lo
cual hace imposible que los afectados obtengan un remedio

pronto y oportuno a las vulneraciones de las cuales pudieron

haber sido objeto. Para _esta Corporacion, la proteccidon
de los derechos infringidos al dejar de nombrarse a
quien ocupod el primer puesto dentro de un concurso, no
pueden someterse a un__tramite dispendioso vy

demorado como _es el ordinario, pues con ello se esta
prolongando en el tiempo la violacion del derecho

fundamental.

(...)

En ese orden de ideas y en virtud de la naturaleza propia de las
Convocatorias para ocupar cargos publicos, tales como la perentoriedad
de los términos y el tracto sucesivo de las etapas, se tiene que la accion
de tutela resulta idédnea para garantizar la proteccidon a los derechos a la
igualdad, al debido proceso, al trabajo, el acceso a los cargos publicos,
entre otros, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la
actuacion de las autoridades encargadas de organizar un concurso
publico.” (Subraya no propia de texto original)
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A\

En conclusion ara la Corte es

indudable que los mecanismos judiciales de defensa

existentes en el ordenamiento juridico colombiano para

impugnar las decisiones adoptadas dentro de un

tramite _de concurso de méritos — debido a su
complejidad y duracion en el tiempo - carecen de
idoneidad vy eficacia para proteger los derechos
fundamentales de aquellos que resulten afectados con
dichas determinaciones, por lo cual la accion de tutela

se convierte en el instrumento para protegerlos

adecuada y oportunamente.’!(Resalto de la Sala).

En este caso, la aludida carga tampoco
se le podria imponer al accionante, debido a que la accién de
tutela esta concebida, para la “proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omisidn de cualquier autoridad publica” (C Politica, articulo
86), y en consecuencia, “El juez que conozca de la solicitud
podra tutelar el derecho, prescindiendo de cualquier
consideracién formal y sin ninguna averiguacién previa,
siempre y cuando el fallo se funde en un medio de prueba del
cual se pueda deducir una grave e inminente violacién o

amenaza del derecho” (Decreto 2591 de 1991, articulo 18).

21 Sentencia T-569, de 21 de julio de 2011, M P Jorge Ivan Palacio
Palacio.
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Las precedentes situaciones, tomadas en
cuenta, individual o conjuntamente, permiten recalar, en el
socorro, definitivo y no transitorio, de las prerrogativas ius
fundamentales, implorado por el sefior Juan Pablo Rios
Rodriguez, en presencia de las mencionadas actuaciones y
omisiones asumidas por el SENA, de manera arbitraria y
antojadiza, al desconocerle el proceso debido y los otros

derechos fundamentales mencionados.

En consecuencia, para resguardarle al
demandante las aludidas prerrogativas fundamentales, previa
las revocatoria parcial de la sentencia impugnada, se
accedera a la ayuda que invocd frente al SENA, para lo cual
se impartiran las érdenes que se especificaran, en el aparte
de las resoluciones de este proveido, encaminadas
Unicamente a amparar los derechos fundamentales del sefor
Rios Rodriguez, en razén al caracter inter partes de la accidn

de tutela?2.

22 Corte Constitucional, Sentencia T-081, de 2021, citada: “En
concordancia con los articulos 48 de la Ley 270 de 1996 y el 36 del
Decreto 2591 de 1991, los efectos de los fallos de tutela tienen efectos
inter partes. Esto quiere decir que solo se surten consecuencias juridicas
sobre la decision adoptada por la autoridad judicial de quienes sean

partes, o hubiesen sido vinculados como terceros con interés”.
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No obstante, es oportuno exteriorizar
que, al juez de tutela, en casos como el analizado, no le
corresponde definir “el reconocimiento y pago de acreencias
laborales inciertas y discutibles, pues existen mecanismos
judiciales ordinarios con los que se pueden debatir los asuntos
derivados del cumplimiento de obligaciones laborales por
parte del empleador”?3, por lo que le queda al impulsor de
este mecanismo excepcional, la posibilidad de acudir a la via
ordinaria, para reclamar las acreencias, a que eventualmente

hubiere lugar.

A su vez, aqui no se otea que la Comision
Nacional del Servicio Civil ni el Centro de Biotecnologia
Agropecuaria, Regional Cundinamarca, del SENA, le hubieran
desconocido las anunciadas prerrogativas, al sefor Rios
Rodriguez, porque su actuacién se adecud a lo que se
resolvid, por medio del fallo de tutela, emitido en la segunda
instancia, por la Sala Quinta de Decisiéon de Familia de esta
Colegiatura, ante lo cual, y no por lo anunciado por la sefora
juez, se confirmard, en cuanto a aquel establecimiento del
SENA y la CNSC, la fustigada sentencia.

23 Corte Constitucional, Sentencia T-040, de 16 de febrero de 2018, M P
Dra Gloria Stella Ortiz Delgado.
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DECISION

En mérito de las precedentes
consideraciones, el Tribunal Superior de Medellin, Sala
Tercera de Decisidon de Familia, administrando justicia, en
nombre de la Republica y por autoridad de Ila Ley,
CONFIRMA PARCIALMENTE Ia sentencia, de fecha,
naturaleza y procedencia, indicada en las motivaciones, y la
REVOCA en cuanto no accedié a la salvaguarda, invocada por
el sefior Juan Pablo Rios Rodriguez, frente al Servicio Nacional

de Aprendizaje (SENA); en su lugar,
FALLA:

PRIMERO.- SE CONCEDE al sefnor Juan
Pablo Rios Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 1.017.142.725, la proteccién de sus fundamentales
derechos de la igualdad, el trabajo, el proceso debido, su
acceso a cargos publicos y el minimo vital, vulnerados por el

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); en consecuencia,

SEGUNDO.- SE ORDENA al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), representado por el doctor

Carlos Mario Estrada Molina, o quien hiciere sus veces, que
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directamente o a través de quien corresponda, en el término
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, a la de la
notificacion de este proveido, nombre, en periodo de prueba,
al sefior Juan Pablo Rios Rodriguez, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 1.017.142.725, de lo cual lo enterar3,
en alguno de los cargos vacantes, denominados instructor
Grado 1, perfil finanzas, registro OPEC SIMO No 142501, con
IDP 8727 o 3404, que tiene en su Centro de Biotecnologia
Agropecuaria, Regional Cundinamarca, o en otro equivalente
que estuviere vacante, y, si acepta el cargo, lo posesione,
dentro de los términos de ley, incluyéndolo en la proxima
nomina de empleados, siguientes a su posesion, e informe al
juzgado de primera instancia, sobre el cumplimiento de esta
providencia, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas,

posteriores a ello, so pena de las sanciones de ley.

Notifiguese esta providencia,
personalmente, mediante correo electréonico, o por el medio
mas expedito, a las partes, y comuniquese a la a quo, a quien
se enviara su copia, para lo de su cargo. El enteramiento de
esta providencia a los sujetos vinculados, se efectuara
a través de las paginas web de la CNSC y el SENA,
quienes allegaran la respectiva constancia de
publicacion. OFICIESE.
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Después, remitase oportunamente el
expediente, a la honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision, en conformidad con su Boletin N° 114, de 6
de julio de 2020, y el Acuerdo PCSJA20-11594, de 13 de julio
de 2020, del Consejo Superior de la Judicatura, Sala

Administrativa.
COPIESE Y CUMPLASE

Q"/@;

DARIO HERNAN NANCLARES VELEZ
MAGISTRADO

sy

FLOR ANGELA RUEDA ROJAS
MAGISTRADA

LUZ DARY SANCHEZ TABORDA
MAGISTRADO
(CON SALVAMENTO DE VOTO).
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