TEMA: CONTROVERSIAS DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO DE INSOLVENCIA DE PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE - El articulo 534 del CGP contempla la competencia del juez civil
municipal para resolver las controversias del proceso de insolvencia.

HECHOS: Pretende el accionante el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso y
minimo vital, para que se ordene a las accionadas suspender las deducciones de ndémina
correspondientes al crédito de libranza, tal como lo ordend el conciliador en el tramite del proceso
de insolvencia de persona natural no comerciante.

TESIS: El CGP regula el procedimiento a través del cual las personas naturales no comerciantes
pueden negociar sus deudas, convalidar los acuerdos privados con sus acreedores y liquidar su
patrimonio. Este mecanismo establece la competencia de los centros de conciliacidn y las notarias
del domicilio del deudor para adelantar el procedimiento de negociaciéon de deudas y la eventual
celebracion de acuerdo (articulo 533), asi como la competencia del juez civil municipal del domicilio
del deudor para resolver las controversias que de alli deriven o el eventual procedimiento de
liguidacion patrimonial (articulo 534). (...) una vez verificados los requisitos de la solicitud, el
conciliador o notario procede a aceptarla, decisién que implica precisos efectos, entre los que
expresamente se contempla la suspension de los procesos ejecutivos, coactivos y de restitucion de
bienes, asi como la prohibicién de iniciar nuevos, sin embargo, nada dispone expresamente respecto
de la continuidad y vigencia de las libranzas (articulo 545) En concordancia, el articulo 550 regula el
desarrollo de la audiencia de negociacién de deudas, la cual establece dos etapas: |la primera, en la
que el deudor y los acreedores podran conciliar las discrepancias que surjan respecto de las
acreenciasy, la segunda, correspondiente a la discusidn de la propuesta de pago.(...) Conforme a lo
expuesto, la discusion acerca de la procedencia de la suspensidn de los descuentos por libranza le
compete al juez natural, no puede inmiscuirse en el asunto el juez de tutela mientras el demandante
no ejerzay agote los mecanismos a disposicion dentro del proceso referido, pues no puede el actor
acudir a la tutela sin procurar la defensa de sus intereses mediante las herramientas jurisdiccionales
a su disposicion. Como se indicd, el articulo 534 del CGP contempla la competencia del juez civil
municipal para resolver las controversias del proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante, de tal forma que el amparo pretendido para resolver la procedencia o no del
levantamiento de las libranzas no puede obviar la herramienta jurisdiccional especialmente
dispuesta para el efecto. En suma, la decisidn del conciliador, no discutida ni acordada con los
acreedores no puede ser exigible por via de tutela. Es el propio procedimiento concursal el que
consagra una primera etapa de acuerdo y eventual objecion frente al reconocimiento de las
acreencias, discusion que compete resolver al juez ordinario(...)

MP SERGIO RAUL CARDOSO GONZALEZ
FECHA: 11/08/2023
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE TUTELA
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Medellin, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Proceso TUTELA DEBIDO PROCESO

Radicado 0500131 03 0122023 00212 01

Accionante DIEGO HERNAN GIRON MOSQUERA

Accionado BANCO POPULAR, Y CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL)

Decide la Sala la impugnacion del fallo de la accion de tutela de la
referencia.

1. ANTECEDENTES.
1.1 LA DEMANDAL

Pretende el accionante el amparo de sus derechos fundamentales al
debido proceso y minimo vital, para que se ordene a las accionadas
suspender las deducciones de némina correspondientes al crédito de
libranza 18703070002753, ordenadas por el conciliador en el tramite del
proceso de insolvencia de persona natural no comerciante.

Expuso que se acogio al proceso referido ante el Centro de Conciliacion
Corporativos de la ciudad de Medellin, el 17 de marzo de 2023 el
conciliador admitiéo la solicitud de insolvencia y, dentro del auto
admisorio orden¢ tanto la suspension de pago a los acreedores como la
del pago de las libranzas o descuentos a favor de los acreedores, 6rdenes
que no fueron acogidas por las accionadas, resultando en una falta al
debido proceso al desconocer una providencia judicial y evidenciando un
desequilibrio respecto de los demas acreedores a los que no se les esta
pagando la obligacion.

1.2 TRAMITE PRIMERA INSTANCIA.

El 6 de junio de 2023 se admiti6 la tutela y se vinculd al Centro de
Conciliacion Corporativos.

BANCO POPULAR, se pronuncio6 indicando que dentro de los efectos de la
aceptacion del tramite de insolvencia no aparece la prohibicion de recibir
dineros y que dicho efecto se consagra expresamente solo para el proceso
de liquidacion judicial o dentro de los términos del acuerdo de pago; que
ningun acreedor ha manifestado la violacion a su derecho a la igualdad y,
por lo tanto, no se puede establecer en el auto que admite tal

1 Ver archivo “03DemandaTutela”
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procedimiento un efecto no contemplado en el articulo 545 de la Ley 1564
de 2012.

Senal6 que el proceso de negociaciéon del accionante no ha terminado, por
lo que no es procedente la solicitud de suspension de la libranza y,
respecto a la vulneracién al minimo vital, lo que recibe de su mesada
pensional supera el salario minimo encontrandose sus necesidades
basicas cubiertas. En consecuencia, solicité que no se tutelen los derechos
fundamentales alegados y se le desvincule del tramite constitucional.

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL) informo que la
funcion de la entidad es reconocer y pagar asignaciones de retiro, no
obstante, no es quien las administra; que el manejo de las libranzas se
maneja por la plataforma “SYGNUS” y que, al estar por fuera del negocio
entre la operadora y el afiliado, solo las operadoras pueden reportar las
novedades y; que, respecto del auto de apertura del proceso de
insolvencia del accionante, se otorgd respuesta mediante oficio Rad.
2023031651 indicando por qué no se podia acceder a la pretension y le
dio traslado a la entidad operadora para resolver el levantamiento de la
libranza. En consecuencia, indica que no es la entidad que se encuentra
vulnerado los derechos indicados por el accionante, en la medida que solo
estd realizando los pagos correspondientes, por lo que solicita ser
desvinculada del tramite.

1.3 FALLO PRIMERA INSTANCIA.

Mediante sentencia del 21 de junio de 2023, el Juzgado neg6 el amparo
constitucional, considerando que la norma que regula los efectos de la
aceptacion del proceso de insolvencia, no comprende la suspension de los
créditos de libranza y que la tutela no es procedente para fines
econdmicos, por lo tanto, no podria solicitarse devolucion de dineros por
este mecanismo.

1.4 IMPUGNACION.

El accionante impugno el fallo, insistiendo en los argumentos de primera
instancia, y aduciendo que el auto proferido por el conciliador, es un
mandato que hace las veces de providencia judicial y, por tanto, de
obligatorio cumplimiento; que el juez de primera instancia Unicamente
valoro los argumentos de los acreedores, sin realizar un estudio integral
de la norma que regula el procedimiento de insolvencia, para concluir,
como debio, que los efectos de la aceptacién del proceso incluyen el
levantamiento de libranza.

2. CONSIDERACIONES.
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2.1 COMPETENCIA.

Es competente esta Sala para decidir la impugnacion, al tenor de lo
previsto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

2.2 PROBLEMA JURIDICO.

Le corresponde a la Sala determinar si las accionadas incurren en la
violacion de los derechos fundamentales aducidos, por negarse al
levantamiento de la libranza, con ocasién de la decision adoptada por el
conciliador dentro del proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante en que se encuentra inmerso el accionante. Lo anterior,
previa verificacion de los requisitos generales de procedencia de la accion
de tutela.

2.3 PROCEDENCIA DE LA ACCION.

Estan satisfechas la legitimacion en la causa por activa? y pasiva3, debido
a que la accionante acudi6 directamente para reclamar la proteccion de
sus derechos fundamentales* y dirigio el reclamo en contra de la persona
juridica y de la autoridad publica presuntamente responsables de la
vulneracidon de los mismos y; la inmediatez® porque la admisiéon de la
solicitud de insolvencia data del 17 de marzo del afio en curso, de tal
forma que entre ella y la demanda de tutela hay proximidad, pues
trascurrieron aproximadamente 3 meses.

No acontece lo mismo con el requisito de subsidiariedad®, respecto del
cual ha precisado la Corte:

2 E| articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela puede ser ejercida por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, por quien agencia sus derechos
cuando el titular no esté en condiciones de promover su propia defensa o, por el Defensor del Pueblo y los
personeros municipales.

3 Constitucidn Politica de Colombia, articulo 13: “~-Personas contra quien se dirige la accidn e intervinientes.
La accion se dirigira contra la autoridad publica o el representante del 6rgano que presuntamente viold o
amenazo el derecho fundamental. Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podra
intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere
hecho la solicitud.”

4 El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accidn de tutela puede ser ejercida por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, por quien agencia sus derechos
cuando el titular no esté en condiciones de promover su propia defensa o, por el Defensor del Pueblo y los
personeros municipales.

> Ha establecido la Corte que debe haber prontitud en la demanda de amparo, cualidad que se determina a
través del analisis del caso bajo criterios de razonabilidad y justificacién. (Sentencia T-792 de 2013)

6 El articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accidn de tutela solo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perijuicio irremediable, caso en el cual se debe verificar la concurrencia de sus caracteristicas, esto
es, su pronta eventualidad, gravedad y necesidad de medidas urgentes que hacen impostergable la
proteccion. También procede como mecanismo definitivo cuando, existiendo mecanismos ordinarios de
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esta accion constitucional, como mecanismo residual y
subsidiario no puede remplazar las figuras procesales destinadas
a obtener la satisfaccion de sus derechos, ni puede subsanar la
incuria o negligencia de las partes en hacer uso de ellas de la
manera y dentro de los términos previstos legalmente para ello.

De esta manera, si la parte afectada no ejerce las acciones o
utiliza los recursos establecidos en el ordenamiento juridico para
salvaguardar los derechos amenazados o vulnerados, éste
mecanismo de amparo no tiene la virtualidad de revivir los
términos vencidos, ni se convierte en un recurso opcional de las
instancias previstas en cada jurisdiccion...””.

Para analizar la subsidiariedad en el caso en concreto, la Sala considera
necesario caracterizar el proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante.

El CGP regula el procedimiento a través del cual las personas naturales
no comerciantes pueden negociar sus deudas, convalidar los acuerdos
privados con sus acreedores y liquidar su patrimonio.

Este mecanismo establece la competencia de los centros de conciliacion
y las notarias del domicilio del deudor para adelantar el procedimiento
de negociacién de deudas y la eventual celebracién de acuerdo (articulo
533), asi como la competencia del juez civil municipal del domicilio del
deudor pararesolver las controversias que de alli deriven o el eventual
procedimiento de liquidacién patrimonial (articulo 534).

El proceso tiene como propésito inicial que el deudor pueda gestionar y
negociar sus deudas, por lo que, una vez verificados los requisitos de la
solicitud, el conciliador o notario procede a aceptarla, decision que
implica precisos efectos, entre los que expresamente se contempla la
suspension de los procesos ejecutivos, coactivos y de restitucion de
bienes, asi como la prohibicion de iniciar nuevos, sin embargo, nada
dispone expresamente respecto de la continuidad y vigencia de las
libranzas (articulo 545).

proteccion, su evaluacién en relacion con las particulares condiciones del accionante, evidencia falta de
idoneidad porque no resulta eficaz para la proteccién que se demanda, no ofrece la misma defensa que el
juez constitucional podria otorgar a través del mecanismo excepcional y por tanto no es proporcionado
remitir al demandante a tales medios o recursos comunes (Sentencia T -792 de 2013).

7 Sentencia T 451-2010
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En concordancia, el articulo 5508 regula el desarrollo de la audiencia de
negociacion de deudas, la cual establece dos etapas: la primera, en la que
el deudor y los acreedores podran conciliar las discrepancias que surjan
respecto de las acreencias y, la segunda, correspondiente a la discusion
de la propuesta de pago.

En el caso concreto, se tiene acreditado que Diego Hernan Gir6n Mosquera
se acogié al procedimiento de Insolvencia de Persona Natural no
Comerciante ante el Centro de Conciliacion Corporativos y; que el 17 de
marzo de 2023, se dio apertura al procedimiento, disponiéndose por el
conciliador, entre otras cosas, lo siguiente:

“8 ORDENAR a los acreedores, a partir de la fecha de este Auto, la
suspension de todo tipo de cobros al deudor. 9 ORDENAR la
suspension de todo tipo de pago a todos los acreedores. De igual
manera se ORDENA la suspension del pago de las libranzas y toda
clase de descuentos a favor de los acreedores.”®

También se acredité que el 22 de mayo de 202319, CREMIL dio repuesta
al conciliador negandose al levantamiento de la libranza y remitio la
solicitud a las operadoras de libranza para que analizaran la solicitud de
suspender el descuento!! y; que el Banco Popular también se negé al
levantamiento, indicando que dentro de la aceptacion del proceso de
insolvencia no se encontraba la prohibicién de recibir pagos, por lo que la
orden de levantar el pago por libranza no era procedente.12

8 “ARTICULO 550. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION DE DEUDAS. La audiencia de negociacion
de deudas se sujetard a las siguientes reglas:

1. El conciliador pondrd en conocimiento de los acreedores la relacion detallada de las acreencias y les
preguntard si estdn de acuerdo con la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por
parte del deudor y si tienen dudas o discrepancias con relacion a las propias o respecto de otras acreencias. Si
no se presentaren objeciones, ella constituird la relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador propiciard formulas de arreglo acordes con la finalidad y los principios
del régimen de insolvencia, para lo cual podrd suspender la audiencia.

3. Sireanudada la audiencia, las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador procederd en la forma descrita
en los articulos 551 y 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habrd lugar a considerar la propuesta del deudor.

5. El conciliador solicitard al deudor que haga una exposicion de la propuesta de pago para la atencion de las
obligaciones, que pondrd a consideracion de los acreedores con el fin de que expresen sus opiniones en relacion
con ella.

6. El conciliador preguntard al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las contrapropuestas que
surjan y podrd formular otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantard un acta que serd suscrita por el conciliador y el deudor. El original del acta y
sus modificaciones deberdn reposar en los archivos del centro de conciliacion o de la notaria. En cualquier
momento, las partes podrdn solicitar y obtener copia del acta que alli se extienda.”

9Ver “03Anexos”, pags 20 a 24. Del expediente digital.

10 ver “10AnexosCremil” pag 8, del expediente digital.

1 Ver “10AnexosCremil” pags. 13 a 16, del expediente digital.

12 er “08AnexoBcoPopular” del expediente digital.

Péagina 5 de 7



}\ SALA PRIMERA DE DECISION CIVIL
Ponente: Sergio Raul Cardoso Gonzalez
Rad. 05001 31 03 012 2023 00212 01

TRIBUNAL® SUPERIOR
Medellin

“Al servicio de la justicia y de la paz social”

Conforme a lo expuesto, la discusion acerca de la procedencia de la
suspension de los descuentos por libranza le compete al juez natural, no
puede inmiscuirse en el asunto el juez de tutela mientras el demandante
no ejerza y agote los mecanismos a disposicion dentro del proceso
referido, pues no puede el actor acudir a la tutela sin procurar la defensa
de sus intereses mediante las herramientas jurisdiccionales a su
disposicion.

Como se indico, el articulo 534 del CGP contempla la competencia del juez
civil municipal para resolver las controversias del proceso de insolvencia
de persona natural no comerciante, de tal forma que el amparo
pretendido para resolver la procedencia o no del levantamiento de las
libranzas no puede obviar la herramienta jurisdiccional especialmente
dispuesta para el efecto.

Es mas, el actor también puede formular objeciones o discrepar de las
acreencias relacionadas en la solicitud de insolvencia como lo dispone el
articulo 550 del CGP, discusidon que también corresponde resolver al juez
natural e; incluso, el accionante puede aguardar la etapa de convalidacion
de acuerdos, para que sea con la anuencia de los acreedores y las
mayorias exigidas que se defina la manera en que se atenderan las
acreencias, pues es ese el escenario especialmente dispuesto para buscar
convenios.

En suma, la decision del conciliador, no discutida ni acordada con los
acreedores no puede ser exigible por via de tutela. Es el propio
procedimiento concursal el que consagra una primera etapa de acuerdo y
eventual objecion frente al reconocimiento de las acreencias, discusion
que compete resolver al juez ordinario y también dispone una etapa de
negociacion de la propuesta de pago entre los acreedores y el deudor, de
tal forma que, sin usar los mecanismos que prevé nuestro ordenamiento
para tramitar y resolver el concurso, no puede pretenderse que el juez de
tutela lo supla.

Ademas, la Sala coincide con el a quo en cuanto a que tampoco se acreditd
la inminencia de un perjuicio irremediable, como la invocada afectacion
al minimo vital, porque la mesada pensional que recibe el accionante,
luego de los valores deducidos, deja a su disposicion una suma que supera
el salario minimo vigentel3 y no se aportaron pruebas que acrediten que
le resulta insuficiente para atender su manutencion.

13 \Ver “03Anexos”, pag 9. Del expediente digital
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Asi las cosas, en el presente asunto no se satisface el presupuesto de
subsidiariedad que permita el andlisis de fondo del caso, por lo que se
confirmara la decisién de primera instancia.

Atendiendo las anteriores consideraciones, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN SALA PRIMERA DE DECISION CIVIL, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo proferido en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados por el medio mas expedito y
eficaz y REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

/| NOTIFIQUESE

[ Ve
| | /

4 ,//zq\/} M@,‘; f: o
UL CARDOSO GONZALEZ
Magistrado /

MARTIN AGUDELO RAMIREZ

Magistrado
2 e
JOSE OMAR BOHORQUEZ VIDUENAS
Magistrado
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