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| Proceso | Accion Popular
| Demandante  Bernardo Abel Hoyos Martinez |
| Demando Galeria  Monteyana ¥y  Servicios
[ Inmobiliarios Isla Limitada como
vinculado

| procedencia = Juzgado Quinto Civil del Circuite de |
Oralidad de Medellin

f Radicado | 05001 31 03 005 2018 00020 01
Instancia | Segunda

Ponente Juan Carlos Sosa Londono
Asunto | Sentencia No. 015

Decision | Confirma

Tema Accesibilidad personas con

| discapacidad y/o movilidad reducida |
Subtema Luego, concluye la Sala que el

inmueble funciona el establecimianto
de comercio Galeria Monteyana impide
al libre y autonomo acceso de
personas con  algun tipo de
discapacidad y/o movilidad reducida,
como quiera que los dos accesos
tienen barreras fisicas ylo
arguitectonicas  que impiden la
accesibilidad de este lipo de grupo
poblacional, y siendo asi la sentencia
habra de ser confirmada en lo que
concierne a |la proteccion de los
derechos e intereses colectivos de
personas con discapacidad ylo
movilidad reducida.

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
2018-010
SALA TERCERA CIVIL DE DECISION

Medellin, veintidos (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Decidese la apelacion que la demandada Galeria Monteyana
S A S interpusiera frente a la sentencia del 12 de diciembre del
afio anterior, proferida por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de
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Oralidad de Medellin, dentro de la accion popular instaurada por
Bernardo Abel Hoyos Martinez en contra de la recurrente vy

Servicios Inmobiliarios Isla Limitada como vinculada.
|. ANTECEDENTES

1. Pretende el actor popular que a través de este mecanismo
constitucional se declare que las entidades accionadas
inobservaron la normatividad concerniente a la obligacion de
adecuar sus instalaciones en garantia del acceso autéonomo vy
seguro a usuarios con movilidad reducida o personas con algun
tipo de discapacidad, y por tanto, se les ordene su inmediata
adecuacion

2. Como fundamento de sus pretensiones, narra el actor que en el
establecimiento de comercio de propiedad de la demandada,
existen escalones que se convierten en una barrera arquitecténica
que entorpece la autonoma y segura movilidad de las personas en
estado de discapacidad, inmueble que se encuentra ubicado en la
calle 10 A Nro 36-53 de esta ciudad

3. Admitida la accion, se dispuso la vinculacién de la Defensoria
del Pueblo, Ministerio Publico y al Municipio de Medellin, para que
intervinieran como entidades administrativas encargadas de
proteger el derecho o el interées colectivo, ademas se dispuso
informar a los demas miembros de la comunidad, dando

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 478 de
1998,

05001 31 03 D05 2018 00020 01 JOSL




La sociedad demandada dentro de la oportunidad legal, dio
respuesta aduciendo que no existe de su parte vulneracion o
amenaza a los derechos colectivos deprecados por el actor,
indicando que el inmueble donde funciona el establecimiento de
comercio no es de su propiedad, y que por ello no estan
facultados para hacer cualquier tipo de reforma

Fue enfatica en afirmar que existe un acceso para las personas
con discapacidad, y que si en gracia de discusion se aceptara que
la entrada principal tiene una barrera arquitectonica, la misma es
faciimente superable con la ayuda del personal de segurnidad o de
personal del establecimiento de comercio. Se opusc a las
pretensiones y formulo como medios exceplivos que denomind
improcedencia de la accion popular por inexistencia de
vulneracion, dano amenaza actual contra los derechos colectivos,
insuficiencia probatoria, carga probatoria en cabeza del
accionante, no se esta en presencia de una entidad publica, y
falta de legitimacion en la causa por pasiva

Ante la manifestacién que hizo la accionada, respecto no ser la
propietaria del inmueble ocupado con la actividad comercial alli
desempenada, el juez de instancia dispuso la vinculacién de la
sociedad Servicios Inmobiliarios Isla Ltda, como propletaria del
inmueble donde funciona el establecimiento de comercio

demandado.

Il. DE LA SENTENCIA APELADA

Mediante providencia del 12 de diciembre del ano anterior, se

concedid el amparo de los derechos colectivos invocados,
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declarando que Galeria Monteyana SAS y Servicios
Inmobiliarios Isla Ltda, vulneraron los derechos colectivos para los
que se rogé amparo, en cuanto el establecimiento ubicado en la
Calle 10A Nro 36-53 de esta ciudad, no cuenta con los medios
que faciliten el acceso de las personas con limitacion fisica o
movilidad reducida, y que se convierte en una trasgresion de la
Ley 472 de 1998

Dispuso dicha providencia que los demandados dentro de los tres
meses siguientes a la notificacion de dicha providencia, iniciara
las gestiones de todo orden para adecuar arguitectonicamente un
acceso que permita el ingreso de las personas con movilidad
reducida, implementando en su interior las condiciones
adecuadas para el uso de este tipo de poblacion, atendiendo las
previsiones de la Ley 361 de 1997 y el Decreto 1538 de 2005 y el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente, gestionando para ello
las respectivas licencias ante los funcionarios correspondientes, y
una vez fueran obtenidas, las modificaciones deben realizarse

dentro del mes siguiente a la expedicion de la respectiva licencia

IHl. LA IMPUGNACION

Inconforme con la providencia de primera instancia, fue recurrida
en apelacion, por Galeria Monteyana S.A.S. aduciendo que no es
dicha entidad la encargada de cumplir con las cargas impuestas
en la presente accion, esbozando ser solo los arrendatarios del

bien, y no ser la titular del derecho real de dominio del bien
inmueble ubicado en la Calle 10A Nro 36-53 de esta ciudad.

IV. CONSIDERACIONES
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1. Como tarea liminar en la técnica del fallo, compete al juez el
ocuparse de |la constatacion de la estructuracion de lo que en
doctrina se conoce como presupuestos procesales porque en
ellos estriba la validez juridica de la relacion juridica procesal
Significa lo anterior que en presencia de algun defecto de los tales
presupuestos, se impone o bien un mero despacho formal o bien,
la anulacion de la actuacion. De acuerdo con la doctrina los
presupuestos procesales, no son otros que la demanda en forma,
la competencia del juez, la capacidad de las partes y la
legitimacion procesal o aptitud de las partes, bien por si, ora a
través de vocero judicial para el ejercicio de “ius postulandr’, los
anteriores presupuestos se reunen a cabalidad en el plenario. En
cuanto a las condiciones materiales para fallo de merito,
reducidas a la legitimacién en la causa e interes para obrar como
meras afirmaciones de indole procesal resultan aceptables en
principio para el impulso del proceso.

2. El articulo 88 de la Carta consagra las acciones populares
‘para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente. la libre
competencia economica y otros de similar naturaleza’ que defina
la ley. Son el principal instrumento para la tutela del interés
publico y representan la respuesta del ordenamiento
constitucional a los fenomenos culturales y cientificos del mundo
contemporaneo, toda vez que el desarrollo de las nuevas
tecnologias, la industria y el comercio han superado la prevision
de los efectos nocivos que se pueden ocasionar a grupos
considerables de poblacion. En este sentido, es claro que: ‘/a
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constitucionalizacion de estas acciones obedecio entonces, a la
necesidad de proteccion de los derechos derivados de la
aparicion de nuevas realidades o situaciones socio-economicas,
en las que el interés afectado no es ya particular, sino que es
compartide por una pluralidad mas o menos extensa de
individuos” '

3. La ley 472 de 1998" es el desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica en relacion con las acciones populares y de
grupo, regulando todos los aspectos sustanciales y de
procedimiento que conciermne al ejercicio de este mecanismo de
proteccion de los derechos colectivos.

El articulo 2" de dicho ordenamiento legal define las acciones
populares como “fos medios procesales para la proteccion de los
derechos e Intereses colectivos” que se ejercen “para evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible” Por
su parte, el articulo 9° ibidem sefala expresamente que las
acciones populares proceden ‘contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o privadas o de los particulares, que hayan
violado o que amenacen violar los derechos e intereses
colectivos”

La Ley 472 de 1998 regula otros aspectos importantes en relacion
con las acciones populares como son la enunciacion de los
derechos e intereses colectivos (art.4), principios que rigen el
tramite de las acciones populares (arts.5° a 7°), procedencia,

Semencia C-215 de 1859
Este acapite dal fallo es desanollo del anélisis de fa Sentencia C-377 de 2003,
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agotamiento opcional de la via gubernativa y caducidad (arts. 9°
a 11), legitimacion para ejercitarlas (arts. 12 a 14), jurisdiccion y
competencia (arts. 15 y 16), presentacion de la demanda o
peticion (arts.17 a 18), admision notificacion, traslado vy
excepciones (arts. 20 a 23), coadyuvancia y medidas cautelares
(arts. 24 a 26); pacto de cumplimiento (art. 27); periodo probatorio
(arts. 28 a 32), sentencia (arts. 32 a 35), recursos y costas (arts.
36 a 38); incentivos (arts. 39 y 40); y medidas coercitivas (arts. 41
a4s),

4. El actor solicita la proteccion de los derechos amparados en los
literales d), g). m) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, por la
falta de adecuacion de la edificacion ocupada por Galeria
Monteyana S A S. ubicada en la Calle 10A Nro 36-53, afirmando
que dicha edificacion viola los derechos de personas con
limitacion fisica y movilidad reducida, por tener barreras fisicas y/o
arquitectonicas que impiden la accesibilidad a dicho grupo

poblacional.

5. La Proteccion constitucional, internacional y legal de las
personas en condicion de discapacidad en materia de
accesibilidad fisica.

Frente a este tema ha dicho la Corte Constitucional

4 1 Tal como lo ha reconocido esta Corporacidn, la Constitucion Politica
de 1991 contempla una especial profeccion para todos aguellos grupos
marginados o desaventajados de la sociedad que, en razon a su situacion
suelen ver limitado el ejercicio de sus derechos fundamentales En el caso de
las personas en condicidn de discapacidad son vangs Jos prncypios
especificas de la Carta Superior que otorgan una proteccion constitucional
reforzada en su beneficio a partir del mandado contenido en &l articulo 2 que
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preceptua como uno de fos fines esenciales del Estado, la garantla del goce
efectivo de los derechos’

El articulo 12 establece que 'el Estado protegerd especialmente a aguellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan™ norma de la que se deriva directamente una
obhgacion de contenido positivo y aplicacion inmediata consistente en
adoptar todas las medidas que sean necesanas para lograr una igualdad real
y matenal® de frato. condiciones, profeccion y oportunidades entre los
asociados, no simplemente en términas formales o juridicos®.

Dicha disposicion constitucional, prohibe ademas la discniminacion La
Junsprudencia de esta Corporacion ha sefalado gue se viola el principio de
igualdad y puede haber lugar a una practica discnminatona’. cuando se
presenta una omision injustificada de ofrecer un trato especial a las personas
con debiidad manifiesta que requieren medidas de proteccidn en su
beneficio En estos casos, se exige frente a las sujetos que se encuentran en
situacion de desventaja, un esfuerzo por parte del Estado o incluse de un
particular -en los casos previstos en la ley- para superar las condiciones de
marginacion o exclusion que inciden en el goce de sus derechos y en su
participacion en sociedad, mediante politicas, planes o programas que
puedan ser disedados para controvertir tal circunstancia® El mandato de trato

wenilibiin Wasdes adivde 7 5ol e ssescibn dal Estade soril gt commaidod, premoser @ phospormdst s p

pnirdlEar i abachieidan e o prnnpies dorsches g ddesiin comuagjoanbim e e Cormdiecsn fadiiee [N (WS )

o e afechen y e e aeda soooea gl aaireemillalig § ool do G Moo, dihoaden e o )ssi i

il el Bawp il o i b e bt ponfesa o e aoomces de um inden jisde 0 Las sisividades e L

oy estun modifiedos s e @ o e pedsirag resitenies an Coilemiid, s sy es, Do, leniees O Gonire
dlereri aliucPom y Hmdmses. v ot isssgmiie, ol Ciottmiieren i o ot ey o o Bl g do b pario i

* anmmsdtcicen Prlffos, aiculn 13 Tods s personan nace libeen e guales ant d ey, sovilses) s e goteccion y ire de o
aifniskedion § gadaian e los nonmes derechios, el 5 opofireades sin mnguns dsciineescicon ol rarones M oW, e
ke nscnial o faetilion, g, maligion, opnicn pollina o Meeilica 7 E| Extod promersnes s condicionan. para g b gk
waE g whcine y eckipe madsdus an Buvnr de gapoR dessieon & inergeedon. (0 E| Extada proligeni sepecialmets
Al jeraomm g por s omiiicion soosimn, Dision o ribal Ge sncosrien e cecumibancss e dhbsiislieg ramnilesis ¥
b simrate om anmon o rmalivilon gl oot elan e oo e

Cortligrie wf lpakis covstilinonal, sl deipckes o b ikl istogia mi s cosenido, dieceres scopiomes wievares. Eonlie allss, s
norain dir ipuaidad anke L ofey o gereelen on el el ditie igiales). W gpoakdod matiyiel (gue peimeds gos s
vomstiliidnineide admmlilen lay Sbaioecsciones asmables. § jmiilicmles e divorsoml y pise aflimn, o eoTn TR
wwiranl @ i el devigual mes voatds gers mineios D becha, (a1 im i mak | Bt Eormpeaeenng dal
Estado s ol divaiio y oot de politicas desinadas o & suporacion da s oo svsbemes. pars aljunis reones s por
wailnombslidad no logrn ealis Hrgtarse e e vl ool poRtca, econtec o cultarel, en conticionims doe gjeailed  Sohe o
[lnilan Pt conmiitames fa sordendia T-287 de 2013 (MP Manrioks Gorusthe: Conio), coip oomursds v anilznm o detlie
[LAFTR RS TE ST
* Inletrucsonalimite. mliple conve de desechos Burmanin se el urkdo o Ll meohosinskings Lis alibcslos gor Colembia v
Yim eedilenas on @l ordied ddinn e dianloliudad Gon el aficuk 93 de apesita Cosl 1, b o e ol pegibn |y
bt i) thesl dmsiencti @ b i, el Lo Thisslod seson Unpeirsal de ine Borechos Heres (a2 y T): el Pacta inlsmacaonal e
Dammchns Ecomamiots. Socabes v ©ullirakey (Br ) ol Pacin mtieracional e Denedhos Civiles ¥ Poldtiocos (A 24}, I Doclaecin
AruniciEl ) los Ciwechin y Dabeies die i Pomona (30 2) @ Conyencesn Americens sabm Domechos Humanas (A 1y 245 y s
Canviendca Milnmacsms siknm i ofimmaoon do e s ioemmes do Disciioneesm &z nl (Al 59, onire oo

= b jos randin Sdladon uloeeuis ¥ regionales se han pencupais [ incki claamilan e S0 (BCTmiNe0on. seg D
probagen W deimichon @ ko dun et seliseici o como deisch ridependeinbe Ak 28 del Paclo de Decschios Civdes ¢
Profrioes) . i igiin el s bl ol liggs mtvid, st i & | Bl edmtiwnie s ml Cairrestiin M. 115 e |s
OIT e el cquis e elimcnnirmiinacacin e “riusabjussn crsbngiin, seclisan & pralecencia, basad en ot g e, el A, (iR
ek polifca. swentdencia nacmisal o igan socal e enga por eleciy snile B gualdad de opoitamdsden o dol el e e
inphan y e ocogucnn” hpalments on sl a1 de e Comvmcion Inkarmacnnal sobim e Eleineain de lodas tan formaes de
Pracditrmuscain Macial so dip gain & disiraminanim, a5s Toda Mstnonn, pschumon, irooan o pelaisncii banadas en molivoe de
tifa. Oalor, Rrinjm o ongen necois o emico gus enge e obein o por ke mRle i MenoneEbon B Seconocimemi, goce o
mpEcicio, an uondicnes de iguallied, de lon deiechos humanos y Wibensides lued len vl Bau el Pl ies - psnediies
uiasal, cnitiead o e Qi e obie bt e b e pilica” Enta Corporsaon ba ha solamisio com W oondiets, setfud o o gis
[EL L L EE LTS i, anular, o B TR T P B grien de peisonan. aplando con incuencia a
jEpcticapECaien 0 PRI sicialee o praeaales. § que Tee S sesnllado b eolacion de s deeeotios liedanemsles” Enta
el fupr mnivrpbivsscls vy TS0 oy 190 (WP Edunndn CEunnbes Mutos) Ao, e Sals Tacees dis Rirsnion mstrma
adl omo | LORC T e ronhng w0 i Cajn de Soguriched Sociel do Risamids, do i posislided de que e
i b ki |ipeten ) alfsdis a o edducion inscok W i S8 v o TS O COrmpEioroE DOFmdiwsn (alE goel
Oy WAL Bt PTG s v ke pons g estn At @ lis TPl st i Sl pennnnolin, e carie,
i s husividl. i b honbves pensonados (ISP @it 13 La espdeacion de uma ioime en tal seelidy el geudis ke e ol
b A sl du o comolber @ e mugs commo e de e e de et ¢ evamisimens, luemin gencipal & ingen pes ol
fmdernrmalaiin Bosiibal L s do italivion ctrstfirsonskes. wilidos pacs alorgar on iaio difssenie 9 loe mges pensicnadas -
it etle Ll (e i piot I peoliconadie respactn del adongan g s eomies. no soin constiia un acin discsimaialoien due
hirkabe ol patepcho mdarmieiod o la grualdus; suio dui dessiiin s b spoml prolncron oo ol Estidn debita bondsr o ks miger con
i @ bt e guinidad roal g ol de demenhon
¥ sl Covponiscion ha indicado g e onscon ojusBieia del b wnpocia §l gun Gaeae Gerecho Owiioe grupo de parmsonds,
i iarpdoles bl bt (e b (s jibs Y oporhamiadan, ol B0 ager Wbl oo dincomiedcieen (sl
e A peipecio s i siatmiic ous el o ool o conabdiope un pelleghe arsben 0w condesam catilaia, Es.
pmit e pumiiran, smgds complireanio dal detssr copebficim die especid poaseehs @l i w e hocha mancion. s fin di g djisn

05001 31 03 005 2018 00020 01 I -~ Jesi




especial no significa que las personas en sifuacion de discapacidad se
gncuentren refevadas de sus deberes y obligaciones constiucionales como
cualguier ofro ciudadano

El articulo 24 Superior fija el derecho de todo cofombiano a circufar
hibremente por el teritorio nacional (hbertad de locomocion), garantia que
implica en su sentido mas elemental “la posibiidad de transitar o desplazarse
de un lugar a otro dentro del territorio del propio pals, especialmente s se
trata de las vias y fos espacios publicos™ Es un derecho constifucional gue al
igual que la vida. tene una especial imporfancia en lanlo que es un
presupuesto para el gjercicio, por ejemplo de la educacion, &/ trabajo o la
salud. En el caso de las personas en situacicn de discapacidad, comprende la
obligacién de remaver las barreras fisicas que impidan su goce efectiva’™

Asi mismo, el articulo 47 Constitucional consagra un derecho de caracter
programatico que se manifiesta en la obhgacidn del Estado de adefantar una
‘politica de prewvision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensomales y psiquicos, a quenes se prestara la  atencion
especializada que requeran”'’ Esta norma contiene entonces un derecho a
favor de las personas en situacion de discapacidad, ef cual a su vez se
conwierte en una obligacion clara y expresa por parte del Estado, consistente
en propender por la inclusion social de este grupo de la pohlacion y garantizar
la iguaidad de oportunidades y el trato mds favorable. Finalmente, el articuio
54 cispone de una proteccion especial en materia laboral y sefala que es
obligacion del Estado propiciar fa ubicacion de las personas en edad de
frabajar y garantizar a los sujetos en condician de discapacidad. el derecho a
un trabajo acorde con su estado de salud, eslo es, las condiciones necesanas
para la materializacion de un proyecto de vida™

4.1.2 La proteccion constitucional antes descrita esta acorde con los
instrumentas internacionates que se han suscrito con el fin de garantizar a las
personas con alguna discapacidad el goce pleno en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Se ha
considerado gue un instrumento Gl en el logro de tal finalidad es la garantia
de un ambiente fisico que se auste a sus verdaderas necesidades y
problemas. A efectos de una correcta ilustracion. se hard primero referencia
a log parametros internacionales que desarrollan Derechos Humanos
Postenorments y &n la misma linea de argumentacion se dingira la atencion
hacia el estudio del derecho comparado.
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4121 Quza la pnmera manifestacion de reconocimiento a nivel
internacional en punto de la proteccion de los derechos de las personas en
sifuacion de discapacidad se remonta a mediados de los afios setenta (70), a
menos de una década de lograrse la aprobacion de diversos Paclos
Internacianales sobre Derechos Humanos

La Declaracion de los Derechos de los impedidos de mil novecientos setenta
y anco (1975)", a pesar de su titulo, hoy anacrénico, y de la precariedad en
los terminos usados, constituyd un desarrollo importante y una aproximacion
significante hacia la promocion de politicas destinadas a la igualdad de
opartumidades en todas las esferas de interaccidn humana a partir de la lucha
por la plena participacion civil, economica. sacial y politica de las personas
en condicion de discapacidad. El consenso en forno a la necesidad de
brnndar la proteccion necesana a este grupo de la poblacién mundial, llevé al
reconocimiento dentro del instrumento de multiples derechos, destacandose,
entre ofros, los siguentes "3 Elimpedido hene esencialmente derecho a que
se respele su dignidad humana. El impedide, cualesquiera sean el origen, la
naturaleza o la gravedad de sus trastormos y deficiencias, tene los mismos
derechos fundamentales que sus conciudadanos de la misma edad, lo que
supone, en primear lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorasa, lo mas
normal y plena que sea posible, 5 El impedido tiene derecho a las medidas
destinadas a permitirle lograr la mayor autonomia posible, 7 El impedido
tiene derecho a la segundad econdmica y social v a un mvel de vida
decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a obltener y
conservar un empleo y a ejercer una ocupacion ufil, productiva y
remunerativa, y a formar parle de organizaciones sindicales, 8. El impedido
hene derecho & que se tengan en cuenta sus necesidades particulares en
todas las etapas de la planificacion econémica v social”

Mas adelante, reafirmando el propdsito de consolidar en el Continente
dentro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y
de jushcia social fundado en el respelo de los derechos esenciales del
hombre'!. surgio el pnmer instrumenta juridico del Sistema Interamericano de
los Derechos Humanos El Protocolo de San Salvador, adicional a la
Convencion sobre los Derechos Econdrmicos, Sociales y Culturales fue
adoptado por la Asamblea General de la OEA el diecisiete (17) de noviembre
de mil novecientos ochenta y ocho (1988) en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos realizada el dieciocho (18) de julio
de mil novecientos setfenta y ocho (1978)

Se trata de un texto legal que como su nombre lo indica, completa la
Convencion Amencana de Derechos Humanos', en cuanto gue reconace los
derechos econdmicos, sociales y cullurales Preceptua en su articulo 18 que
‘toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o
mentales hene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar
el maximo desarrolio de su personalidad” Con tal fin, los Estados partes se
comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese proposito
y en especial a. (i) ejecutar programas especificos destinados a proporcionar
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& las personas en situacion de discapacidad los recurses y el ambiente
necesano para alcanzar ese objetivo e (i) inclnr de manera prnoritana en sus
planes de desarrollo whano la consideracion de soluciones a los
requerimientos generados por las necesidades de este grupa'®

Como parfe del desaroiic integral de las personas en condicion de
discapacidad y la convivencia en una sociedad en constante evolucion
abocada a cambiar su percepcion respecto de estos individuos, emergio en
al ambito amerncano la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discniminacion contra las Personas con Discapacidad
del siete (7) de jumio de mil novecientos noventa y nueve (1999)"" Tiene la
finalidad de prevenir y eliminar todas las expresiones de discriminacion
confra las personas en situacion de discapacidad, asi como la de propiciar st
plena integracion a la socedad En e&f articulo 1 de este Instrumento
internacional se esfablece que ‘el término 'discapacidad’ significa una
deficiencia fisica, mental o sensonal ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de egjercer una o mas achwdades
esenciales de lfa vida dhana, que puede ser causads O agravada por el
entorno econdmico y social ™"

6. Asi en desarrollo del anterior mandato, se expide la ley 361 de
7 de febrero de 1997 que tuvo por finalidad establecer
mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y
se dictan otras disposiciones, y en el Titulo Il establece las
normas y criterios basicos para facilitar la accesibilidad’ a las
personas con movilidad reducida, sea eésta temporal ©
permanente, o0 cuya capacidad de orientacion se encuentre
disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad,
que tiene por finalidad eliminar y evitar toda clase de barreras
fisicas en el disefio y ejecucion de las vias y espacios publicos y
del mobiliario urbano. asi como en la construccion o
reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada. Lo
dispuesto en ese titulo se aplica igualmente a los medios de
transporte e instalaciones complementarias de los mismos y a los
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medios de comunicacion

Como tuvo a bien senalarlo el Consejo de Estado™

‘Conforme al paragrafo del articulo 43 de la ley
comentada, los espacios y ambientes descntos en
los artfculos siguientes, deberan adecuarse,
disefiarse y construirse de manera que se facilite el
acceso y transito seguro de /a poblacidn en general
y en especial de las personas con limitacion

‘Por disposicion expresa de la Ley 361 de 1997 son
destinatarios especiales de este titulo, fas personas
gue por motivo del entorno en que se encuentran,
tienen necesidades esenciales, y en particular los
individuos con limitaciones que les hagan requerir
de atencion especial. los ancianos y las demas
personas que necesiten de asistencia temporal (Art.
45). Ademas, en ella se destaca que la accesibilidad
es un elemento esencial de los servicios publicos a
cargo del Estado y por lo tanto debera ser tenida en
cuenta por los organismos publicos o privados en la
gjecucron de dichos servicios (Art. 46).

‘En relacion con la eliminacion de barreras
arquitecténicas en las edificaciones abiertas al
publico que se vayan a construir, lo mismo que en
las ya existentes, el articulo 47 ibidem establece lo
siguiente:

"Articulo 47. La construccion, ampliacion y reforma
de los edificios abiertos al publico y especialmente
de las instalaciones de caracter sanitario, se
efectuaran de manera tal que ellos sean accesibles
a todos los destinatarios de la presente ley. Con tal
fin, el Gobierno dictara las normas técnicas
pertinentes, las cuales deberan contener las
condiciones minimas sobre barreras
arguitectonicas a las que deben ajustarse los
proyectos, asi como (05 procedimientos de
inspeccion y de sancion en caso de incumplimiento
de estas disposiciones.

“Las instalaciones y edificios ya existentes se
adaptaran de manera progresiva, de acuerdo con
las disposiciones previstas en el inciso anterior,

Bala dhe i3 Toinbemcacma Adminisirstng. Seo
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de fal manera gue debera ademas confar con
pasamanos al menos en uno de sus dos laterales.

..."{resalta la Sala),

‘Esta norma es clara en determinar que las
edificaciones ya existentes al momento de la
entrada en vigencia de la ley deben ser adecuadas
ge manera progresiva para permitir condiciones de
accesibilidad a los discapacitados, lo cual debe
fiacerse atendiendo a la reglamentacion técnica que
para el efecto expida el Gobierno Nacional

‘Sefiala ademas el articulo 50 ibidem, que sin
perjuicio de lo dispuesto en norma antes citada, y en
concordancia con las normas que regulen los
asuntos relativos a la elaboracion, proyeccion y
diseflo de proyectos basicos de construccion, le
corresponde al Gobemo Nacional expedir las
disposiciones que establezcan las condiciones
minimas que deberan tenerse en cuenta en los
edificios de cualquier clase, con el fin de permitir la
accesibilidad de las personas con cualquier tipo de
limitacidn. fo cual cumplio el Ministerio de Ambirente,
Vivienda y Desarrolio Territorial al expedir el Decreto
1538 del 17 de mayo de 2005.

‘Lo dispuesto en este ulimo Decreto, segun io
precisa su articulo 1°, es aplicable para:

“a) El disefio, construccion. ampliacién, modificacion
y en general, cualquier intervencion y/o ocupacion
de las vias publicas, mobiliaric urbano y demas
espacios de uso publico,

b) El! diseno y ejecucion de obras de
construccion, ampliacion,  adecuacion y
modificacion de edificios, establecimientos e
instalaciones de propiedad publica o privada,
abiertos y de uso al publico.” (Negrillas y subraya
fuera del texto)

“El articulo 52 de la Ley 361 de 1997, establece que
lo dispuesto en ef titulo IV de la ley en cita y en sus
disposiciones reglamentarias (Decrefo 1538 de
2005), sera también de obligatorio cumplimiento
para las edificaciones e Instalaciones abiertas al
publico que sean de propiedad particular, quienes
dispondran de un término de cuatro afios contados a

05001 31 03 005 2018 DO0O20 01
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partir de la vigencia de la presente ley, para realizar
las adecuaciones correspondientes

‘En relacion con el computo del término de cuatro
afios concedido por la ley a los particulares para
adecuar sus instalaciones frente a la expedicion del
reglamento que contiene las condiciones minimas a
observar por dichas edificaciones, esta Seccion en
sentencia del 8 de noviembre de 2007 preciso
qgue. "... la observancia del articulo 47 de la Ley
361 de 1997 no se supeditaba a la expedicion de
norma reglamentaria, pues su contenido
normativo es directamente ejecutable. No se
necesifan mayores disquisiciones para hacer
inteligible su texto, pues es concluyente y claro al
disponer que los propietarios de edificaciones
abiertas al publico realizaran las construcciones,
ampliaciones y reformas tendientes a permitir la
accesibilidad de las personas con movilidad
reducida." (negrillas no originales)

7. El actor popular promovi¢ la presente accién, con la finalidad
que se protegiera los derechos colectivos de la comunidad con
limitacion fisica y movilidad reducida, que impiden el acceso a las
instalaciones del establecimiento Galeria Monteyana ubicado en
la calle 10 A Nro 36-53, porque segun €l, tiene unas escalas que
imposibilitan el acceso de las personas gue presenten algun tipo
de discapacidad fisica 0 movilidad reducida.

El articulo 47 de la ley 361 de 1997 dispuso que las edificaciones
abiertas al publico, deben realizar las construcciones,
ampliaciones y reformas tendientes a permitir la accesibilidad de
las personas con movilidad reducida, sean éstas temporales o
permanentes. Y en el articulo 52, concedid a las instalaciones
abiertas al publico de caracter particular un plazo de cuatro (4)
anos para realizar las adecuaciones contempladas en la Ley 361
de 1997 una vez entrara en vigencia

Frovidencia profenda dentro de 1a Accidn Popular 25000-23-25-000-2004-02407-01
promovida por (). Consejero Ponents: Dr. Camilo Arciniegas Andrade
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En el caso que concita la atencion de esta Colegiatura quedd
probado tal y como se advierte del informe tecnico realizado en
agosto pasado por el Municipio de Medellin, en visita realizada
concluyo: .. Existen dos gradas entre el piso acabado del andén
sobre la calle 10 A y el nivel de piso acabado del local. una grada
posee aproximadamente 0.20 metros y la otra grada es variable.
toda vez que el andén presenta una inclinacion o desnivel (ver
registro fotografico), por la carrera 37 existe una rampa, que
supera el 8% que se requiere para las personas con movilidad
reducida, ademas que esta ocupada con parqueo de vehiculos. o
que representa una barrera para accesibilidad de personas con
movilidad reducida. " (fol. 64 y 65)

8. lLuego, concluye la Sala que el inmueble funciona el
establecimiento de comercio Galena Monteyana impide el libre y
auténomo acceso de personas con algun tipo de discapacidad y/o
movilidad reducida, como quiera que los dos accesos tienen
barreras fisicas y/o arquitectonicas que impiden la accesibilidad
de este tipo de grupo poblacional, y siendo asi la sentencia habra
de ser confirmada en lo que concierne a la proteccion de los
derechos e intereses colectivos de personas con discapacidad y/o

movilidad reducida.

Ahora, considera la Sala que si bien Galeria Monteyana S A.S. es
quien ocupa el inmueble que causa la afectacion a las personas
con movilidad reducida, |a obligacién legal de adecuar el bien esta
a cargo del propietario, esto es Servicios Inmobiliarios lIsla
Limitada, como que las obligaciones del arrendatario estan
limitadas a lo pactado dentro del contrato de arrendamiento
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Por tanto, se MODIFICARA la sentencia en este aspecto,
precisando en todo caso que Galeria Monteyana S A S permitira
al propietario del bien realizar las adecuaciones pertinentes.

V. DECISION

En merito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin en
Sala Tercera Civil de Decision, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
CONFIRMA l|a sentencia de fecha y procedencia antes anotadas,
en cuanto otorgd el amparo deprecado por el actor popular,
MODIFICA el numeral 8.2 para en su lugar ordenar a Servicios
Inmobiliarios Isla Ltda. en su condicion de propietaria del bien
inmueble ubicado en la Calle 10 A Nro 36 53 de esta ciudad inicie
todas las gestiones para adecuar arquitectonicamente un acceso
que permita el ingreso a las personas con movilidad reducida,
atendiendo las previsiones de la Ley 361 de 1997 y Decreto 1538
de 2005 y el Plan de ordenamiento territorial vigente, obligacién
que debera realizar en los términos indicados por el juez de
primera instancia, precisando ademas que Galeria Monteyana
S.A.S como arrendataria del local donde funciona la galeria que
lleva el mismo nombre debera permitir y facilitar las adecuaciones
que se deberan realizar al bien.

Froyecto discutido y aprobado en sesion Nro, 013 del presente mes
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Continuan firmas. S AP 015 Accionante Bemardo Abel Hoyos Martinez Acccionado
Galeria Monteyanas S A S Radicado 05001 21 03 005 20718 00020 01, Confirma y
modifica

NOTIFIQUESE
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JUAN CARLOS [SOSA LONDONO

Magistrado

JULIAN VALENCIA CASTANO
Magistrada
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